RAFAEL ROVERI MOLINA
MAYARA MARTINS MOLINA

INTELIGENCIA
TRIBUTARIA

Fundamentos e estratégias juridicas

para a redugdo licita da carga tributdria

ROVERI MOLINA
ADVOGADOS ASSOCIADOS



RAFAEL ROVERI MOLINA ¢« MAYARA MARTINS MOLINA

INTELIGENCIA TRIBUTARIA

Fundamentos e estratégias juridicas para a reducao licita da
carga tributaria

Sistema Tributario Nacional, carga tributaria, planejamento tributario,
compensagdo, transacdo, precatorios e direitos creditérios, a luz da Reforma
Tributaria

|‘.(\/| Raveri[Tlolina

Ndvogados Nssociados

Sao José do Rio Preto * 2026



© 2026 Rafael Roveri Molina e Mayara Martins Molina. Todos os direitos reservados.
Nenhuma parte desta obra pode ser reproduzida, armazenada ou transmitida, por qualquer
meio, sem autorizacdo prévia e expressa dos autores, nos termos da Lei n? 9.610/1998.

Edicao revista, atualizada e ampliada. Texto-base de 2026, com atualizagao editorial
pontual em 22 de outubro de 2026.

Os casos ilustrativos apresentados ao longo da obra sdo construcdes didaticas e ndo se
referem a pessoas ou empresas determinadas. As opinides expressas sao de
responsabilidade dos autores e ndo substituem a andlise juridica do caso concreto.

Roveri Molina Advogados Associados. Sdo José do Rio Preto, SP.

EDICAO 2026

Esta edigao reorganiza o manuscrito, recompde quadros e notas e incorpora ajustes
pontuais documentados no relatério editorial.

Projeto gréfico: formato 17 x 24 cm; tipografia STIX e DejaVu Sans. Capa com fotografia
dos autores fornecida pelo solicitante e tratamento visual assistido por IA.



Apresentacao

Prezado leitor,

Ao abrir este livro, vocé entra em um universo que costuma ser apresentado como
arido, quase como um labirinto sem saida: o sistema tributario brasileiro.
Acreditamos, porém, que a jornada aqui proposta é muito mais do que o estudo de
leis e nimeros. Ela € uma investigacdo sobre o impacto profundo que os tributos
exercem na vida de cada pessoa, na sobrevivéncia das empresas, no desempenho
da economia e, por consequéncia, na qualidade da sociedade que construimos.

Comecaremos pela estrutura do sistema: o que ¢é tributo, quem pode institui-lo,
quais principios constitucionais limitam o poder de tributar e qual o papel do
Coédigo Tributario Nacional. Em seguida, examinaremos a carga tributaria
brasileira e os seus reflexos sobre a competitividade, o investimento e a
desigualdade. A partir dai, entraremos no nucleo do livro: a elisdo fiscal, isto &, a
reducdo licita da carga tributiria, com a sua evolug@o histérica, os seus
fundamentos, os seus limites e os instrumentos legitimos de planejamento.

A quarta parte é dedicada aos mecanismos de extin¢do das obrigacdes tributdrias,
com &énfase na compensagdo, na transacio e na utilizag¢do de direitos creditorios e
precatdrios, a luz do art. 100 da Constitui¢do Federal e das sucessivas Emendas
Constitucionais que redesenharam esse regime, da EC n° 62/2009 a EC n°
136/2025, e se encerra com os instrumentos administrativos e judiciais de defesa
do contribuinte. Por fim, olharemos para o futuro: a Reforma Tributiria do
consumo, a nova tributacdo da renda e o papel que a elisdo fiscal continuara a
desempenhar em um sistema em plena transi¢ao.

Ao longo do texto, vocé€ encontrard quadros-sintese, casos ilustrativos e
referéncias a legislacdo, a jurisprudéncia e a doutrina, além de um glossario ao
final. Os casos ilustrativos s@o construgdes didaticas, inspiradas em situacdes
frequentes na pratica profissional, e ndo relatos de pessoas determinadas. Eles
servem para aproximar a teoria do cotidiano, porque, por tris de cada tributo, ha
uma familia, um empreendedor, um trabalhador, um sonho que depende de contas
que precisam fechar.

Esperamos que esta obra ndo seja apenas um apanhado de informacdes, mas um
convite a reflexdo e a acdo. Que ela ajude vocé a compreender melhor a relacio
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entre contribuinte e Estado e, quem sabe, a se tornar um agente transformador
dessa relacdo. Se, ao final, vocé sentir o desejo de se aprofundar ainda mais,
teremos alcancado o nosso objetivo.

Vamos juntos explorar essa trama fascinante que € a tributacdo no Brasil. Que
cada pagina seja um passo rumo ao entendimento e a conscientizagao.

Um grande abracgo,

Rafael Roveri Molina e Mayara Martins Molina
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CAPITULO 01

1. O Sistema Tributario Nacional:
funcao, estrutura e relevancia

1.1 O tributo no cotidiano do cidadao

Vocé ja parou para pensar em como os tributos afetam o seu dia a dia? Embora
muitos de nds os consideremos um mal necessirio, poucos compreendem a
profundidade da questdo. O sistema tributario ¢ muito mais do que um conjunto
de regras e aliquotas: € um dos pilares da economia nacional e o principal meio de
financiamento dos servicos que sustentam a vida em sociedade, como satde,
educagdo, seguranca e infraestrutura.

Pense na dgua que chega a sua casa, na escola que seus filhos frequentam, no
hospital que o atende quando precisa. Todos esses servicos dependem da
arrecadagdo. Ao abrirmos o contracheque, deparamo-nos com a retencdo do
Imposto de Renda e da contribuicio previdenciaria. A conta de luz traz ICMS e
contribuicdes. O produto na prateleira do supermercado e o combustivel no posto
carregam tributos embutidos no prego. E como se estivéssemos imersos em um
mar de tributos, no qual cada onda representa um pedaco da nossa realidade
econdmica.

-

Compreender o sistema tributario, portanto, ndo € privilégio de especialistas. E
uma condi¢do para o exercicio consciente da cidadania. A sociedade da
informacdo exige cidaddos capazes de entender o que esta por trds dos niimeros e
das politicas puablicas, de questionar se todos contribuem de maneira justa e de
reconhecer como os recursos arrecadados podem, e devem, ser empregados em
favor do bem comum.

1.2 O conceito juridico de tributo

O ponto de partida do estudo € o conceito legal de tributo, positivado no art. 3° do
Cédigo Tributario Nacional (CTN):

17
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Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

Cada elemento do conceito tem consequéncia pratica. A prestacdo é pecunidria,
isto é, satisfeita em dinheiro, ressalvadas as hipdteses legais de extin¢do por
outros meios, como a dacdo em pagamento de bens iméveis (art. 156, XI, do
CTN). E compulsoéria, porque nasce da lei, e ndo da vontade das partes. Nao
constitui san¢@o de ato ilicito, o que distingue o tributo da multa: o fato que o
origina ¢ licito, como auferir renda, ser proprietario de um imédvel ou vender
mercadorias. E instituida em lei, em respeito ao principio da legalidade. E é
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada, o que significa
que a autoridade fiscal ndo tem discricionariedade para decidir se cobra ou nio o

tributo devido.

O art. 4° do CTN acrescenta que a natureza juridica especifica do tributo é
determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes a
denominacdo adotada pela lei e a destinacdo legal do produto da arrecadacdo. A
doutrina e a jurisprudéncia posteriores a Constituigdo de 1988, contudo,
reconhecem que, para as contribuicdes e os empréstimos compulsoérios, a
destinagdo constitucional do produto arrecadado integra o préoprio regime juridico
da exa(;ﬁo.l

1.3 As funcoées do tributo

Ao arrecadar, o Estado ndo apenas financia as suas atividades. Ele também
redistribui renda e orienta comportamentos. Por isso a doutrina identifica trés
funcdes do tributo:

e Funcio fiscal: arrecadar recursos para os cofres publicos, como ocorre,
preponderantemente, com o Imposto de Renda e com o ICMS.

e Funcio extrafiscal: induzir ou desestimular condutas, como nas aliquotas do
Imposto de Importagdo ajustadas a politica de comércio exterior, no IPTU
progressivo no tempo para o imével urbano nao edificado e no Imposto
Seletivo instituido pela Reforma Tributaria sobre bens prejudiciais a satde ou
ao meio ambiente.

18



1. O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL: FUNGAO, ESTRUTURA E RELEVANCIA

e Funcio parafiscal: financiar entidades ou atividades especificas, distintas da
administracdo direta, como ocorre com as contribuicdes destinadas aos servigcos
sociais autdbnomos.

Essas fungdes convivem no mesmo tributo. O IPI, por exemplo, sempre arrecadou
valores expressivos, mas a seletividade das suas aliquotas em funcdo da
essencialidade do produto revela um evidente componente extrafiscal.

1.4 O Estado Fiscal e o dever fundamental de pagar tributos

O Estado contempordneo ¢é, essencialmente, um Estado Fiscal: financia-se
predominantemente por tributos, e ndo pela exploracdo direta de atividades
econdmicas. Dai a ideia, desenvolvida por José Casalta Nabais, de que o
pagamento de tributos € um dever fundamental, correlato aos direitos
fundamentais, porque sem arrecadacdo ndo ha meios para assegurar esses mesmos
direitos.”

Essa constatagdo ndo autoriza qualquer tributagdo. O mesmo texto constitucional
que confere ao Estado o poder de tributar impde limites rigidos ao seu exercicio.
A relacdo tributaria é uma relacdo juridica, e ndo uma relacdo de poder. O
contribuinte deve aquilo que a lei, validamente editada, determina; nem mais, nem
menos. E nesse espaco de licitude que se insere a elisdo fiscal, objeto central deste

livro.

1.5 A complexidade do sistema brasileiro

O sistema tributario brasileiro é reconhecidamente complexo. As razdes sio
conhecidas: um federalismo de trés niveis, que retine a Unido, 26 Estados, o
Distrito Federal e mais de 5.500 Municipios, cada qual com competéncia para
instituir e administrar tributos préprios; uma legislacdo volumosa e em constante
alteracdo; a multiplicidade de obrigacdes acessorias; e uma jurisprudéncia que,
em temas relevantes, oscila ao longo do tempo.

Os indicadores confirmam a percepcdo. O relatério Doing Business 2020, do
Banco Mundial, estimou em cerca de 1.501 horas por ano o tempo gasto por uma
empresa média no Brasil para cumprir as suas obrigacdes tributirias, ndmero
muito superior ao de economias comparaveis. Estudos do Nicleo de Tributacio
do Insper estimaram o contencioso tributario brasileiro, nas esferas administrativa
e judicial, em montante equivalente a cerca de trés quartos do Produto Interno
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Bruto. Por trds desses nimeros ha custos reais: profissionais dedicados
exclusivamente a conformidade, provisdes contdbeis, garantias judiciais e,
sobretudo, inseguranca para decidir e investir.

Quem ja recebeu uma notificagdo sobre um tributo que nem sabia existir conhece
a sensacdo de desamparo que essa complexidade provoca. Cada formulario, cada
documento exigido e cada mudanca de interpretacdo parecem mais um obsticulo,
e ndo uma solucdo. Pior: a complexidade tende a favorecer quem dispde de
assessoria especializada, o que suscita questionamentos legitimos sobre a justica
do sistema. Nao por acaso, a Emenda Constitucional n° 132/2023 incluiu no art.
145 da Constitui¢do o § 3° segundo o qual o Sistema Tributirio Nacional deve
observar os principios da simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da
cooperacdo e da defesa do meio ambiente.

1.6 Os principios em perspectiva

Os principios constitucionais da tributa¢do, examinados em detalhe no Capitulo 5,
sdo os pilares que sustentam toda a estrutura do sistema. O principio da legalidade
assegura que nenhum tributo seja criado ou aumentado sem lei. O principio da
isonomia exige tratamento igual a contribuintes em situacdo equivalente. O
principio da capacidade contributiva determina que, sempre que possivel, os
impostos sejam graduados segundo a capacidade econdmica de cada um.

Caso ilustrativo: a profissional autonoma e o Imposto de Renda

Uma profissional autdnoma, com renda varidvel e muitas despesas para manter o
proprio trabalho, depara-se, ao final do ano, com um imposto a pagar que lhe
parece desproporcional. “Como pode ser que, mesmo com tantas dificuldades, eu
ainda seja tributada desse jeito?”, pergunta. A frustragdo é compreensivel e revela
uma tensdo real entre a capacidade contributiva prevista na Constituicdo e a
tributacdo efetiva. A resposta juridica, contudo, comeca pela analise técnica: o
regime de apuracdo adotado, as deducdes admitidas em lei, a escrituracdo do
livro-caixa, a eventual conveniéncia de atuagao por meio de pessoa juridica e os
limites legais de cada alternativa. Indignacdo e conhecimento nao se excluem; o
segundo é que transforma a primeira em escolhas licitas e conscientes.

Esses principios ndo devem ser apenas palavras na Constituicdo, mas valores
encarnados na pratica da administracdo tributaria e do contribuinte. Ao falarmos

20



1. O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL: FUNGAO, ESTRUTURA E RELEVANCIA

de legalidade, isonomia e capacidade contributiva, estamos lidando com
realidades que afetam vidas, projetos e a propria dignidade das pessoas.

1.7 Sintese do capitulo

O sistema tributario é uma constru¢do meticulosa, ainda que muitas vezes pareca
um labirinto. Compreender o conceito de tributo, as suas fungdes e as razdes da
complexidade brasileira € o primeiro passo para que o contribuinte deixe de ser
mero espectador e passe a decidir com consciéncia sobre as suas obrigacdes e 0s
seus direitos. Afinal, compreender os tributos ndo € apenas uma questdo de
numeros; €, antes de tudo, uma questao de justica, equidade e participagao.
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CAPITULO 02

2. A Constituicao Federal de 1988
como fundamento da tributacao

2.1 O contexto historico

A Constituicdo Federal de 1988 representa o marco juridico mais significativo da
histéria recente do Brasil. Promulgada em 5 de outubro de 1988 pela Assembleia
Nacional Constituinte, ela simboliza a supera¢do do regime autoritario instaurado
em 1964 e a consolidacdo de um novo pacto social, fundado sobre a democracia, a
cidadania, a liberdade e a justica social.

Conhecida como “Constituicio Cidada”, expressdo consagrada por Ulysses
Guimaraes, presidente da Constituinte, a Carta de 1988 ndo apenas organizou
juridicamente os poderes do Estado, como também elevou os direitos
fundamentais a condicao de nicleo estruturante do ordenamento juridico.

2.2 A estrutura da Constituicao e o Titulo VI

A Constitui¢do € composta por um Predmbulo, nove Titulos e o Ato das
Disposicdoes Constitucionais Transitorias (ADCT). Os Titulos tratam,
sucessivamente, dos principios fundamentais (Titulo I), dos direitos e garantias
fundamentais (Titulo II), da organizacao do Estado (Titulo III), da organizacio
dos Poderes (Titulo 1V), da defesa do Estado e das instituicdes democraticas
(Titulo

V), da tributacdo e do or¢camento (Titulo VI), da ordem econdmica e financeira
(Titulo VII), da ordem social (Titulo VIII) e das disposicdes constitucionais gerais
(Titulo IX).

A matéria tributaria concentra-se no Titulo VI, Capitulo I, denominado “Do
Sistema Tributirio Nacional” (arts. 145 a 162), que se divide em secdes dedicadas
aos principios gerais, as limitacdes do poder de tributar, aos impostos de cada ente
federativo e a reparticdo das receitas tributarias. H4, contudo, normas tributérias
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relevantes fora desse capitulo, como as contribui¢des para a seguridade social (art.
195), as imunidades das entidades beneficentes de assisténcia social (art. 195, §
7°) e o regime de pagamento das condenacdes judiciais da Fazenda Publica por
meio de precatdrios (art. 100), tema central da Parte IV deste livro.

O Brasil é um dos poucos paises a disciplinar o sistema tributario com tamanho
detalhamento no texto constitucional. A opc¢do do constituinte tem uma
consequéncia decisiva: grande parte das controvérsias tributarias é, em tultima
analise, constitucional, e por isso o Supremo Tribunal Federal ocupa posicio

central na definicdo do Direito Tributario brasileiro.

2.3 Supremacia constitucional e hierarquia normativa

Inspirada na teoria de Hans Kelsen, a ordem juridica pode ser representada como
uma piramide normativa, em cujo vértice se encontra a Constitui¢ao, que serve de
fundamento de validade para todas as demais normas do sistema.’ Nenhuma lei,
decreto, medida proviséria ou ato normativo pode contrariar os preceitos
constitucionais; se o fizer, serd inconstitucional e poderd ser invalidado pelos
mecanismos de controle de constitucionalidade.

O art. 59 da Constituicdo enumera as espécies normativas: emendas a
Constitui¢do, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas
provisorias, decretos legislativos e resolu¢des. Em matéria tributaria, a distingdo
entre lei complementar e lei ordinéria é especialmente relevante. A Constituicio
reserva a lei complementar, entre outras matérias, as normas gerais de Direito
Tributario (art. 146, III), a institui¢do de empréstimos compulsoérios (art. 148), de
impostos residuais (art. 154, I) e do Imposto sobre Grandes Fortunas (art. 153,
VII), bem como a regulamentagdo do IBS e da CBS (arts. 156-A e 195, V).

O STF firmou o entendimento de que ndo ha hierarquia entre lei complementar e
lei ordinaria, mas distribuicdo de campos materiais de competéncia. Assim, a lei
formalmente complementar que trata de matéria nao reservada a lei complementar
¢ materialmente ordindria e pode ser alterada por lei ordinaria. Foi com esse
fundamento que, no RE 377.457/PR, o Tribunal admitiu a revogacao, pela Lei n°
9.430/1996, da isencdo da Cofins concedida as sociedades civis de profissdo
regulamentada pela Lei Complementar n° 70/1991.
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2.4 A rigidez constitucional e as clausulas pétreas

A Constituicdo de 1988 ¢ rigida: s6 pode ser alterada por emendas aprovadas em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros (art. 60, § 2°). Além disso, o art. 60, § 4°, veda a deliberacao
de proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado, o voto
direto, secreto, universal e periddico, a separacdo dos Poderes e os direitos e
garantias individuais.

A rigidez tem reflexos diretos no Direito Tributario. No julgamento da ADI
939/DF, em 1993, o STF declarou a inconstitucionalidade de dispositivos da
Emenda Constitucional n® 3/1993, que instituira o Imposto Provisério sobre
Movimentagdo Financeira (IPMF), por afastarem a anterioridade e a imunidade
reciproca. O Tribunal reconheceu que as limita¢cdes constitucionais ao poder de
tributar configuram garantias individuais do contribuinte e, por isso, estdo
protegidas como clausulas pétreas. Trata-se de precedente fundamental: nem
mesmo o poder constituinte derivado pode suprimir as garantias essenciais do
contribuinte.

2.5 A dupla funcio da Constituicao no sistema tributario

No ordenamento brasileiro, a Constituicio exerce dupla funcdo em matéria
tributaria. Ela € fonte de competéncia, porque delimita quem pode instituir
tributos e quais espécies podem ser criadas por cada ente federativo (arts. 145 a
156-A e 195). E ¢ fonte de limitagdo, porque impde restrigdes ao exercicio do
poder de tributar, por meio dos principios e das imunidades (arts. 150 a 152).

24



2. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 COMO FUNDAMENTO DA TRIBUTAGAO

Quadro 1. A dupla funcao da Constituicao de 1988 no sistema tributario

Descricao Fundamentos Exemplos

constitucionais

Atributiva Confere competéncia Arts. 145 a 156-A e Unido: IR, IPI, IOF,
tributéria aos entes 195 da CF ITR, IS e CBS.
federativos. Estados e DF: ICMS,

IPVA, ITCMD e IBS
(compartilhado).

Municipios: IPTU,
ISS, ITBI e IBS

(compartilhado).
Limitadora Impde restrigdes ao Arts. 150 a 152 da CF Legalidade,
exercicio do poder de e principios correlatos anterioridade,
tributar, protegendo o irretroatividade,
contribuinte. isonomia, vedacdo ao

confisco, capacidade
contributiva e
imunidades.

A dualidade de funcdes configura a pedra angular de um sistema tributario
equilibrado e alinhado com os valores do Estado Democritico de Direito. Ao
delimitar a competéncia de cada ente, a Constituicdo estabelece as regras do jogo
e evita o caos fiscal. Ao impor limites, protege o contribuinte e transforma o
poder de tributar em um poder-dever, exercido com responsabilidade e respeito
aos direitos fundamentais. A inobservancia de qualquer dessas funcgdes
desvirtuaria a finalidade da tributagcdo, que € financiar as atividades estatais em
prol do bem comum, e ndo servir de instrumento de opressao.
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2.6 O controle de constitucionalidade em matéria tributaria

O contribuinte dispde de duas vias para questionar a validade de uma norma
tributaria. No controle difuso, qualquer juiz pode afastar, no caso concreto, a
aplicacdo de norma que repute inconstitucional, e a controvérsia pode chegar ao
STF por meio de recurso extraordinario. Com a sistemética da repercussao geral,
a decisdo do STF em um tnico processo passa a orientar o julgamento de todos os
casos idénticos. No controle concentrado, os legitimados do art. 103 da
Constituicdo podem propor acdo direta de inconstitucionalidade (ADI), acdo
declaratoria de constitucionalidade (ADC) ou arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF), com efeitos para todos.

Duas observacdes praticas sdo indispensaveis. Primeiro, o STF pode modular os
efeitos das suas decisdes, por razdes de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social (art. 27 da Lei n® 9.868/1999). Foi o que ocorreu no julgamento
dos embargos de declaracdo no RE 574.706/PR (Tema 69), que excluiu o ICMS
da base de célculo do PIS e da Cofins com efeitos, em regra, a partir de 15 de
marg¢o de 2017. Segundo, nos Temas 881 e 885 de repercussdo geral, julgados em
fevereiro de 2023, o STF decidiu que as suas decisdes em controle concentrado ou
em repercussdo geral interrompem automaticamente os efeitos temporais das
decisdes transitadas em julgado nas rela¢des juridicas tributirias de trato
sucessivo, respeitadas a irretroatividade e as anterioridades. A coisa julgada
favorédvel ao contribuinte, portanto, ndo € mais um escudo perpétuo quando o STF
decide em sentido contrario.

2.7 Sintese do capitulo

A Constitui¢do de 1988 ndo é apenas um documento juridico, mas o alicerce do
pacto social que orienta a convivéncia e legitima o exercicio do poder estatal. Em
matéria tributaria, ela opera como verdadeiro paradigma: distribui competéncias,
limita o poder de tributar, protege essas limitacdes como cldausulas pétreas e
confia ao STF a dltima palavra sobre a validade das normas. Todo planejamento
tributario sério comeca pela leitura constitucional do problema.
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CAPITULO 03

3. O Codigo Tributario Nacional e
as normas gerais de Direito
Tributario

3.1 Origem e natureza juridica

O Cddigo Tributario Nacional foi editado pela Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, a partir de anteprojeto elaborado por Rubens Gomes de Sousa, e recebeu
essa denominagdo por for¢a do Ato Complementar n° 36/1967. Ele sistematizou,
pela primeira vez, as normas gerais de Direito Tributario em um diploma tnico,
dando concretude a reforma promovida pela Emenda Constitucional n® 18/1965.

Embora aprovado como lei ordinaria, o CTN foi recepcionado pela Constitui¢io
de 1967 e pela Constituicdo de 1988 com status de lei complementar, nos termos
do art. 146 da Constituicdo e do art. 34, § 5° do ADCT, no que se refere as
normas gerais. Consequentemente, os seus dispositivos que veiculam normas
gerais sO podem ser alterados por lei complementar. Foi o que ocorreu, por
exemplo, com a Lei Complementar n° 104/2001, que introduziu o paragrafo inico
do art. 116 e o art. 170-A, e com a Lei Complementar n° 118/2005, que alterou
regras sobre prescricdo e sobre a interpretacio do art. 168.

O CTN ¢ a espinha dorsal do Direito Tributdrio brasileiro. Ele assegura
uniformidade conceitual para Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e
fornece as balizas da atuagdo do Fisco e dos contribuintes. Para juristas,
contadores e administradores, o seu dominio é indispensivel tanto para a
conformidade fiscal quanto para a defesa em processos administrativos e

judiciais.
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3.2 Estrutura do Cédigo

O CTN divide-se em dois Livros. O Livro Primeiro (arts. 1° a 95) trata do Sistema
Tributario Nacional: disposi¢cdes gerais, competéncia tributaria, limitacdes da
competéncia, impostos em espécie, taxas e contribuicdo de melhoria. Parte desse
Livro foi superada pela Constituicao de 1988, que redesenhou as competéncias. O
Livro Segundo (arts. 96 a 218) trata das normas gerais de Direito Tributario e
permanece plenamente atual: legislacdo tributiria, obrigacdo tributéria, crédito
tributario e administragdo tributéria.

Em uma imagem didatica, o CTN regula a matéria tributaria sob dois enfoques. O
material responde as perguntas sobre quem tributa, o que se tributa, como e com
quais limites. O formal responde as perguntas sobre como constituir, suspender,
extinguir, excluir, garantir e fiscalizar o crédito tributario.

3.3 Matérias reservadas a lei complementar

O art. 146, 111, da Constituicdo atribui a lei complementar o papel de estabelecer
normas gerais em matéria de legislaga@o tributaria, especialmente sobre: defini¢io
de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdao aos impostos discriminados
na Constituicdo, dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;
obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios; adequado
tratamento tributario ao ato cooperativo; e tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e empresas de pequeno porte.

A consequéncia pratica dessa reserva € ilustrada pela Simula Vinculante 8 do
STF, segundo a qual sdo inconstitucionais o pardgrafo dnico do art. 5° do
Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os arts. 45 e 46 da Lei n® 8.212/1991, que tratam de
prescri¢do e decadéncia de crédito tributario. Como esses temas s@o reservados a
lei complementar, a lei ordindria que ampliou para dez anos os prazos das
contribuicdes previdenciarias foi invalidada, prevalecendo os prazos quinquenais
do CTN.
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3.4 A obrigacao tributaria

O CTN distingue a obrigacdo principal, que tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria, e a obrigacdo acessdria, que tem por objeto
prestacdes positivas ou negativas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacgdo,
como emitir notas fiscais e entregar declaragdes (art. 113). A obrigacdo acessoria,
pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigacdo principal
relativamente a penalidade pecunidria (art. 113, § 3°).

A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, definido como a
situacdo prevista em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia (art. 114). O
art.

116 dispde sobre 0 momento em que se considera ocorrido o fato gerador, e o seu
pardgrafo unico, incluido pela LC n° 104/2001, autoriza a autoridade
administrativa a desconsiderar atos ou negdcios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador, observados os
procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria. Esse dispositivo,
examinado no Capitulo 9, estd no centro do debate sobre os limites da elisdo
fiscal.

O sujeito passivo pode ser o contribuinte, que tem relagdo pessoal e direta com o
fato gerador, ou o responsavel, que, sem revestir essa condicdo, tem a sua
obrigacdo decorrente de disposi¢do expressa de lei (art. 121). As hipdteses de
responsabilidade de sucessores, de terceiros e por infracdes estdo nos arts. 128 a
138. Merece destaque o art. 135, III, que responsabiliza pessoalmente diretores,
gerentes ou representantes de pessoas juridicas pelos créditos resultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos.
Segundo a Simula 430 do STJ, o inadimplemento da obrigacdo tributiria pela
sociedade ndo gera, por si sO, a responsabilidade solidaria do sdcio-gerente.

3.5 O crédito tributario e o lancamento

O crédito tributario decorre da obrigacdo principal e tem a mesma natureza desta
(art. 139). Ele € constituido pelo lancamento, procedimento administrativo
privativo da autoridade, tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador,
determinar a matéria tributivel, calcular o montante devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo o caso, propor a penalidade cabivel (art. 142).
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O CTN prevé trés modalidades de langamento. No langcamento de oficio (art.
149), a autoridade age por iniciativa propria, como no IPTU ou na lavratura de
auto de infracdo. No lancamento por declaragdo (art. 147), o sujeito passivo presta
informacdes e a autoridade efetua o lancamento. No lancamento por homologacdo
(art. 150), hoje predominante, o prOprio sujeito passivo apura e antecipa o
pagamento, cabendo a autoridade homologa-lo expressa ou tacitamente. Para os
tributos sujeitos a essa dltima modalidade, a Simula 436 do STJ estabelece que a
entrega de declaracdo pelo contribuinte, reconhecendo débito fiscal, constitui o
crédito tributario, dispensada qualquer outra providéncia por parte do Fisco.

3.6 Suspensao, extin¢ao e exclusao do crédito

O CTN organiza as situacdes que afetam a exigibilidade do crédito em trés
grupos, que convém visualizar em conjunto:

Quadro 2. Suspensao, extincao e exclusao do crédito tributdrio no CTN

Grupo Efeito e hipdteses CTN

Suspensdo Impede temporariamente a exigéncia  Art. 151
do crédito. Moratdria; depdsito
integral; defesa administrativa,
medidas judiciais; parcelamento; e
hipdteses dos incisos VII a X
incluidas pela LC n°® 236/2026.

Extin¢ao Encerra o crédito. As treze Art. 156
modalidades legais sdo detalhadas no
Quadro 12, incluindo sentenga
arbitral e cumprimento de acordo de
mediagdo, nos termos legais.

Exclusao Isencdo e anistia. Art. 175

A extingdo do crédito tributario € o tema da Parte IV deste livro. Desde ja,
convém registrar uma premissa que o contribuinte frequentemente ignora: o
pagamento em dinheiro € apenas uma das treze modalidades de extin¢do previstas
no art. 156 do CTN. A compensagdo, a transa¢cdo e a dacdo em pagamento, entre
outras, sao caminhos legitimos que, bem utilizados, preservam o caixa e
regularizam a situacdo fiscal.
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3.7 Interpretacao e integracao da legislacao tributaria

Os arts. 107 a 112 do CTN disciplinam a interpretacdo e a integracdo da
legislacdo tributaria, e varias dessas regras sdo decisivas para o planejamento
tributario. O art. 108 estabelece a ordem de integracdo na auséncia de disposicao
expressa: analogia, principios gerais de Direito Tributério, principios gerais de
Direito Publico e equidade, ressalvando que o emprego da analogia ndo pode
resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei.

Os arts. 109 e 110 tratam da relacdo entre o Direito Tributario e o Direito Privado.
A lei tributaria nio pode alterar a definicdo, o contetido e o alcance de institutos,
conceitos e formas de Direito Privado utilizados pela Constituicdo para definir
competéncias tributarias. O art. 111 determina a interpretacao literal da legislacdo
que disponha sobre suspensdo ou exclusdo do crédito, outorga de isengdo e
dispensa de obrigacdes acessorias. E o art. 112 consagra a interpretagdo mais
favoravel ao acusado, em caso de divida, na lei tributaria que define infragcdes ou
comina penalidades.

3.8 Administracao tributaria e certidoes

O Livro Segundo do CTN encerra-se com as normas sobre administracio
tributéria: fiscalizacao (arts. 194 a 200), divida ativa (arts. 201 a 204) e certiddes
negativas (arts. 205 a 208). A certiddo positiva com efeitos de negativa, prevista
no art. 206, é expedida quando existirem créditos ndo vencidos, em curso de
cobranca executiva com penhora efetivada ou com a exigibilidade suspensa. Na
pratica empresarial, a regularidade fiscal certificada é condi¢do para contratar
com o poder publico, obter financiamentos e participar de programas de
incentivo, o que confere especial relevancia aos instrumentos de extingdo e de
suspensdo do crédito.

3.9 Sintese do capitulo

O Cédigo Tributario Nacional, com quase seis décadas de vigéncia, continua a ser
o principal diploma infraconstitucional do Direito Tributario. Os seus conceitos
de tributo, obrigacdo, crédito, lancamento, suspensdo, extingdo e exclusdo
estruturam o raciocinio de todos os operadores e sdo indispensidveis para
compreender, com rigor, os instrumentos de reducdo licita da carga tributiria
estudados nas proximas partes.
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CAPITULO 04

4. As espécies tributarias e a
reparticao de competéncias

4.1 A classificacao dos tributos

O sistema tributario brasileiro € amplo e diversificado. A correta qualificacdo de
cada exacgdo € fundamental, porque dela dependem o regime juridico aplicavel, os
limites constitucionais, a competéncia para institui-la e as possibilidades de
planejamento.

O art. 145 da Constitui¢@o prevé que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. A
Constitui¢do, porém, contempla outras figuras: os empréstimos compulsérios (art.
148) e as contribuicdes especiais (arts. 149, 149-A e 195). Por isso prevalece, na
doutrina e na jurisprudéncia do STF, a classificacdo pentapartida, que reconhece
cinco espécies tributirias autonomas. Essa orientacdo foi sistematizada pelo
Ministro Carlos Velloso no julgamento do RE 138.284/CE, em que se discutiu a
constitucionalidade da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido.

4.2 Impostos

Conceito. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacio
independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte (art.
16 do CTN). Ao pagar o IPTU, o contribuinte ndo remunera um servico urbano
que lhe tenha sido prestado; paga porque é proprietario de imével urbano.

Finalidade. Financiar as atividades gerais do Estado.

Qualificagdo. Tributo ndo vinculado a uma atuagdo estatal, com finalidade
arrecadatdria geral e, em regra, sem destinacdo especifica da receita (art. 167, IV,
da CF).
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4. AS ESPECIES TRIBUTARIAS E A REPARTICAO DE COMPETENCIAS

Quadro 3. Os impostos previstos na Constituicao, apés a EC n2 132/2023

Imposto Ente competente Incidéncia

Imposto de Unido
Importacao (II)

Imposto de Unido
Exportacao (IE)

Imposto de Renda Unido
(IR)

Imposto sobre Unido
Produtos

Industrializados (IPI)

Imposto sobre Unido
Operacdes
Financeiras (IOF)

Imposto Territorial Unido
Rural (ITR)

Imposto sobre Unido
Grandes Fortunas

(IGF)

Imposto Seletivo Unido
as)

Entrada de produtos
estrangeiros no territério
nacional.

Saida de produtos nacionais
ou nacionalizados.

Renda e proventos de
qualquer natureza.

Produtos industrializados. A
partir de 2027, tera aliquotas
reduzidas a zero, ressalvados
os produtos que tenham
industrializacdo incentivada
na Zona Franca de Manaus.

Operagdes de crédito, cambio
e seguro, ou relativas a titulos
ou valores mobiliarios.

Propriedade territorial rural.

Previsto no art. 153, VII, mas
jamais instituido.

Producao, extracao,
comercializagdo ou
importagd@o de bens e servigos
prejudiciais a saide ou ao
meio ambiente (art. 153,
VIID).
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Imposto

ICMS

IPVA

ITCMD

ISS

IPTU

ITBI

IBS

Ente competente

Estados e DF

Estados e DF

Estados e DF

Municipios e DF

Municipios e DF

Municipios e DF

Estados, DF e Municipios
(competéncia compartilhada)

Incidéncia

Circulagdo de mercadorias e
servigos de transporte
interestadual e intermunicipal
e de comunicagdo. Serd
extinto ao final da transicdo,
em 2033.

Propriedade de veiculos
automotores, inclusive
aquaticos e aéreos ap6s a EC
n°® 132/2023, com as excec¢des
constitucionais.

Transmissao causa mortis e
doacgdo de quaisquer bens ou
direitos, com progressividade
obrigatdria em razdo do valor.

Servigos de qualquer natureza
definidos em lei
complementar. Sera extinto ao
final da transi¢do, em 2033.

Propriedade predial e
territorial urbana.

Transmissao inter vivos, a
titulo oneroso, de bens
imoveis e de direitos reais
sobre imoveis.

Operagdes com bens materiais
ou imateriais, inclusive
direitos, e com servigos (art.
156-A).
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4. AS ESPECIES TRIBUTARIAS E A REPARTICAO DE COMPETENCIAS

4.3 Taxas

Conceito. Taxa € o tributo cobrado em razdo do exercicio regular do poder de
policia ou da utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao (art. 145, II, da CF;
arts. 77 a 80 do CTN).

Finalidade. Custear a atuacao estatal especifica que lhe d4 causa.

Exemplos. Taxa de coleta domiciliar de lixo, taxas de emissdo de documentos e
taxas de fiscalizac@o sanitaria, ambiental ou urbanistica.

Qualificacdo. Tributo vinculado, porque a sua hipétese de incidéncia descreve
uma atividade estatal referida ao contribuinte.

A jurisprudéncia do STF delimitou com precisdo o campo das taxas. Segundo a
Stmula Vinculante 19, a taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigcos
publicos de coleta, remocdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos
provenientes de imdveis ndo viola o art. 145, II, da Constitui¢do. Segundo a
Stimula Vinculante 29, é constitucional a adocdo, no célculo do valor de taxa, de
um ou mais elementos da base de célculo propria de determinado imposto, desde
que ndo haja integral identidade entre uma base e outra. E, segundo a Simula
Vinculante 41, o servico de iluminacdo publica ndo pode ser remunerado
mediante taxa, o que levou a criag@o da contribui¢do prevista no art. 149-A.

4.4 Contribuicao de melhoria

Conceito. Tributo cobrado em razao da valoriza¢ao imobiliaria decorrente de obra
publica (art. 145, III, da CF; arts. 81 e 82 do CTN).

Finalidade. Recuperar, total ou parcialmente, o custo de obras publicas que
valorizem imoéveis.

Limites. O CTN estabelece como limite total a despesa realizada e como limite
individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imoével
beneficiado. A cobranga pressupde a publicacdo prévia de edital com o memorial
descritivo, o orcamento, a delimitacdo da zona beneficiada e a determinacao da
parcela do custo a ser financiada pela contribuicdo, assegurado prazo para
impugnacao.
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Exemplos. Pavimentacdo de vias e obras de saneamento que valorizem os iméveis
lindeiros.

Qualificacdo. Tributo vinculado, cuja medida é a valorizacdo econdmica do
imovel.

4.5 Empréstimos compulsorios

Conceito. Tributo de competéncia exclusiva da Unifo, instituido por lei
complementar, para atender a despesas extraordinarias decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia, ou no caso de investimento publico
de carater urgente e de relevante interesse nacional (art. 148 da CF).

Caracteristicas. A aplicacdo dos recursos € vinculada a despesa que fundamentou
a instituicao (art. 148, pardgrafo tnico), e o valor deve ser restituido ao
contribuinte nas condi¢des fixadas na lei. Na hipdtese de investimento urgente,
aplica-se a anterioridade; nas de calamidade e guerra, ndo.

Exemplo histérico. O Decreto-Lei n°® 2.288/1986 instituiu empréstimo
compulsério sobre a aquisi¢do de combustiveis e de veiculos, objeto de intensa
litigiosidade quanto a restituicao.

Qualificacdo. Tributo excepcional, temporario e restituivel.

4.6 Contribuicoes especiais

Conceito. Tributos qualificados pela finalidade constitucional a que se destinam e,
em regra, pela destinacdo do produto arrecadado.
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4. AS ESPECIES TRIBUTARIAS E A REPARTICAO DE COMPETENCIAS

Quadro 4. Contribuicoes especiais na Constituicao de 1988

Subespécie

Sociais, inclusive de
seguridade social
(arts. 149 e 195)

De intervengdo no
dominio econdmico
(CIDE)

De interesse de
categorias
profissionais ou
econdmicas

Para custeio do
servigo de
iluminacdo publica
(art. 149-A)

Exemplos

Contribuig¢des previdencidrias sobre
a folha, PIS/Pasep, Cofins, CSLL e, a
partir da Reforma, a CBS.

CIDE-Combustiveis (art. 177, § 4°) e
CIDE-Royalties.

Anuidades dos conselhos de
fiscalizacdo profissional;
contribuicdo sindical, hoje
facultativa.

COSIP, inclusive para expansao e
melhoria do servico e de sistemas de
monitoramento.

Ente competente

Unido. Estados, DF e
Municipios instituem
contribuicdo previdenciaria de
seus servidores para o regime

proprio (art. 149, § 1°).

Uniao

Unido

Municipios e DF

Trés observagdes completam o quadro. Primeira: desde a Lei n° 13.467/2017, a
contribuicdo sindical depende de autorizacdo prévia e expressa do trabalhador,
opcdo cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo STF na ADI 5.794; perdeu,
assim, a compulsoriedade que caracterizava a sua natureza tributaria. Segunda: a
contribuicdo confederativa ndo tem natureza tributaria e, nos termos da Simula
Vinculante 40, s6 ¢é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo. Terceira: as
anuidades dos conselhos profissionais tém natureza tributdria, a excecdo das
contribuicdes devidas a Ordem dos Advogados do Brasil, cuja natureza singular

foi reconhecida pelo STF.

Qualificacdo. Tributos finalisticos, cuja validade depende da compatibilidade
entre a exacao e a finalidade constitucional que a justifica.
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4.7 A competéncia tributaria e as suas caracteristicas

A competéncia tributiria € a aptiddo, conferida pela Constituicdo, para instituir
tributos por meio de lei. Ela ndo se confunde com a capacidade tributéria ativa,
que € a aptiddo para arrecadar e fiscalizar e pode ser delegada a outra pessoa
juridica de direito publico (art. 7° do CTN).

A competéncia € privativa, porque atribuida a um ente determinado; indelegavel,
porque ndo pode ser transferida; incaducdvel, porque o seu ndo exercicio ndo a
extingue; e inalterdvel por lei infraconstitucional. O seu exercicio €, em principio,
facultativo, embora o art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000)
considere requisito de responsabilidade na gestdo fiscal a institui¢ao, previsio e
efetiva arrecadac@o de todos os tributos da competéncia constitucional do ente.

A Unido detém, ainda, a competéncia residual, para instituir, mediante lei
complementar, impostos ndo previstos na Constituicdo, desde que ndo
cumulativos e sem fato gerador ou base de célculo proprios dos discriminados
(art. 154, I), e a competéncia extraordindria, para instituir impostos
extraordinarios na iminéncia ou no caso de guerra externa (art. 154, II).

4.8 A reparticao federativa dos impostos

A organizagdo tributaria brasileira materializa o pacto federativo ao distribuir
competéncias entre os entes. A Reforma Tributiria do consumo alterou esse
desenho ao criar o IBS, de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito
Federal e Municipios, e a CBS, de competéncia da Unido, que substituirdo, ao
final da transicdo, o ICMS, o ISS, o PIS e a Cofins.
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4. AS ESPECIES TRIBUTARIAS E A REPARTICAO DE COMPETENCIAS

Quadro 5. Reparticao de competéncias para instituir impostos e tributos sobre o
consumo

Ente Tributos de sua competéncia

Unido (arts. 153 e 195, II; IE; IR; IPI; IOF; ITR; IGF (ndo instituido); Imposto Seletivo;
V) CBS; empréstimos compulsdrios; contribui¢cdes especiais; impostos
residuais e extraordindrios.

Estados e Distrito ICMS (até 2032); IPVA; ITCMD; participacao no IBS.
Federal (art. 155)

Municipios e Distrito ISS (até 2032); IPTU; ITBI; COSIP; participagdo no IBS.
Federal (art. 156)

Essa divisdo impede a sobreposicdo de tributos e preserva a autonomia federativa,
em respeito ao art. 1° da Constitui¢do. A compreensdo sistematica do modelo é
uma ferramenta essencial para assegurar o respeito aos principios constitucionais,
garantir o planejamento tributario legitimo, prevenir conflitos de competéncia e
promover justica fiscal e eficiéncia na arrecadacao.

4.9 Sintese do capitulo

O estudo das espécies tributérias e da reparti¢do de competéncias ndo se resume a
identificacdo de quem cobra o qué. Ele é instrumento de equilibrio entre o poder
de tributar e os direitos do contribuinte. Uma exag¢do que nio se amolda a
nenhuma das espécies constitucionais, ou que € instituida por ente incompetente,
¢ invalida, e o reconhecimento dessa invalidade €, com frequéncia, a origem dos
créditos que o contribuinte poderd, adiante, utilizar para extinguir outras
obrigacgdes.
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CAPITULO 05

5. Os principios constitucionais
tributarios e as limitacoes ao
poder de tributar

5.1 Natureza e funcao dos principios

A Constitui¢do impde um conjunto de principios que limitam o poder de tributar e
garantem a equidade e a legalidade do sistema. O Estado ndo pode criar ou
aumentar tributos de qualquer maneira; deve observar regras e principios que
funcionam como barreiras contra o abuso e asseguram que a cobranga seja justa,
proporcional e fundada em lei.

A doutrina contemporanea, em especial a obra de Humberto Avila, distingue
principios e r‘i:gras.4 Algumas das chamadas “limitacdes” funcionam, na verdade,
como regras de aplicacdo estrita, como a anterioridade e a irretroatividade; outras
operam como principios, a serem ponderados, como a capacidade contributiva.
Em comum, todas sdo garantias do contribuinte e, conforme decidido na ADI
939/DF, estao protegidas como clausulas pétreas.
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5. 0S PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS E AS LIMITAGOES AO PODER DE TRIBUTAR

Quadro 6. Visao geral das principais limitacées constitucionais

Principio Dispositivo Sintese

Legalidade Art. 150, 1 O tributo s6 pode ser
instituido ou majorado por lei.

Isonomia Art. 150, 1T Vedado tratamento desigual
entre contribuintes em
situagdo equivalente.

Irretroatividade Art. 150, 111, a Vedada a cobranca sobre fatos
geradores anteriores a lei.

Anterioridade anual Art. 150, II1, b Vedada a cobran¢a no mesmo
exercicio da publicagdo da lei.

Anterioridade Art. 150, III, ¢ Vedada a cobranga antes de

nonagesimal noventa dias da publicacio da
lei.

Vedagao ao confisco Art. 150, IV O tributo ndo pode ter efeito
confiscatorio.

Liberdade de traifego ~ Art. 150, V Vedadas limitagdes ao trafego

de pessoas ou bens por meio
de tributos interestaduais ou

intermunicipais.
Capacidade Art. 145, § 1° Sempre que possivel, os
contributiva impostos terdo carater pessoal

e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do
contribuinte.

Imunidades Art. 150, VI, e outros Hipoteses de nao incidéncia
constitucionalmente
qualificada.
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5.2 Principio da legalidade tributaria

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I - exigir
ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

A legalidade tributaria impde que a criagdo e a majoracdo de tributos ocorram
exclusivamente por lei formal, elaborada pelo Poder Legislativo. O art. 97 do
CTN detalha o conteddo dessa reserva: somente a lei pode estabelecer a
instituicdo e a extincdo de tributos, a sua majoracdo ou redugdo, a defini¢cdo do
fato gerador, a fixacdo de aliquota e da base de calculo, a cominacdo de
penalidades e as hipdteses de exclusdo, suspensdo e extincdo de créditos
tributarios. A doutrina classica fala em tipicidade, para destacar que a lei deve
descrever todos os elementos da obrigacdo, sem delegar a Administracido a sua
definicdo.

Excec¢des e mitigagdes. O Poder Executivo pode alterar, atendidas as condi¢des e
os limites estabelecidos em lei, as aliquotas do II, do IE, do IPI e do IOF (art. 153,
§ 1°). O mesmo ocorre com a CIDE-Combustiveis (art. 177, § 4°, I, b) e, por
deliberacdo dos Estados, com as aliquotas do ICMS monofasico sobre
combustiveis (art. 155, § 4°, IV). A jurisprudéncia também admite certa
flexibilizacdo: no Tema 939 de repercussio geral, o STF reconheceu a
constitucionalidade da reducdo e do restabelecimento, por decreto, das aliquotas
do PIS e da Cofins incidentes sobre receitas financeiras, dentro dos limites
fixados em lei.

H4, por outro lado, matérias que ndo se submetem a reserva legal. Segundo a
Stmula Vinculante 50, a norma legal que altera o prazo de recolhimento de
obriga¢do tributdria ndo se sujeita ao principio da anterioridade, e o STF admite
que o prazo seja fixado por ato infralegal.

5.3 Principio da isonomia tributaria

Art. 150, II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distin¢cdo em razdo de
ocupagdo profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.
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5. 0S PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS E AS LIMITAGOES AO PODER DE TRIBUTAR

A isonomia ndo significa igualdade absoluta, mas tratamento igual para os iguais
e desigual para os desiguais, na medida da sua desigualdade. A diferenciacio s6 é
legitima quando fundada em critério compativel com a Constituicio e
proporcional a finalidade buscada.

O exemplo mais evidente de desigualacdo legitima € o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, determinado pelos
arts. 146, III, d, 170, IX, e 179 da Constituicdo e concretizado pelo Simples
Nacional (LC n°® 123/2006). A prépria Constituicdo reconhece que empresas de
menor porte ndo tém a mesma capacidade de suportar a carga e os custos de
conformidade das grandes companbhias.

5.4 Principio da capacidade contributiva

Art. 145, § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administragdo tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patriménio, os rendimentos e as atividades economicas do contribuinte.

O principio norteia a justica fiscal distributiva: quem tem mais deve contribuir
com mais, e quem tem menos, com menos. A tributacdo progressiva, como a do
Imposto de Renda e a do IPTU com base no valor do imével, é a sua
concretizacdo mais visivel. A doutrina extrai do principio, ainda, a prote¢do do
minimo existencial, que ndo deve ser alcangado pela tributacdo, e a vedagdo de
exigéncias que esgotem a riqueza tributavel.’

Embora o texto mencione os impostos, o STF admite que a capacidade
contributiva irradie efeitos também para outras espécies. Na Sumula 665, o
Tribunal reconheceu a constitucionalidade da Taxa de Fiscalizacdo dos Mercados
de Titulos e Valores Mobilidrios, cujo valor variava conforme o patrimonio
liquido das empresas fiscalizadas.

5.5 Principio da anterioridade

Art. 150, 11l - cobrar tributos: b) no mesmo exercicio financeiro em que haja
sido
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publicada a lei que os instituiu ou aumentou; c¢) antes de decorridos noventa dias
da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado
o disposto na alinea b.

A anterioridade assegura ao contribuinte tempo para planejar-se diante da nova
exigéncia, evitando a surpresa fiscal. Desde a Emenda Constitucional n® 42/2003,
a anterioridade anual e a nonagesimal aplicam-se cumulativamente, como regra.

As contribui¢cdes para a seguridade social submetem-se apenas a anterioridade
nonagesimal (art. 195, § 6°).

Quadro 7. Excecoes as anterioridades (art. 150, § 12, da CF)

Nao se submetem a anterioridade N&ao se submetem a anterioridade
ELUEL nonagesimal

Empréstimo compulsério para guerra ou Empréstimo compulsdrio para guerra ou
calamidade; II; IE; IPI; IOF; impostos calamidade; II; IE; IR; IOF; impostos
extraordinarios de guerra; restabelecimento extraordinarios de guerra; fixacdo da base de
das aliquotas da CIDE-Combustiveis e do célculo do IPVA e do IPTU.

ICMS monofasico sobre combustiveis.

O STF entende que a anterioridade protege o contribuinte também contra a
majoragdo indireta de tributos. No Tema 1.383 de repercussao geral, fixou que a
reducdo ou a supressao de beneficios fiscais que resulte em majoracao indireta se
submete as anterioridades anual e nonagesimal, observadas as excecdes
constitucionais proprias de cada tributo. Ao examinar as redugdes do percentual
de crédito do Reintegra, no Tema 1.108, julgado em 2025, o Tribunal exigiu
apenas a anterioridade nonagesimal, por entender que o beneficio repercute sobre
o PIS e a Cofins, contribui¢des sociais sujeitas ao art. 195, § 6°, da Constituigao.

5.6 Principio da irretroatividade

A lei tributéria ndo pode alcancar fatos geradores ocorridos antes do inicio da sua
vigéncia (art. 150, III, a). O CTN admite a aplicagdo retroativa apenas da lei
expressamente interpretativa, excluida a aplicacdo de penalidade, e da lei mais
benéfica em matéria de infracdes, quando o ato nido tiver sido definitivamente
julgado (art. 106). O langamento rege-se pela lei vigente na data do fato gerador,
ainda que posteriormente modificada ou revogada (art. 144).
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5.7 Principio da vedacao ao confisco
Art. 150, 1V - utilizar tributo com efeito de confisco.

O tributo ndo pode ser utilizado como instrumento punitivo, nem pode absorver
parcela desproporcional do patrimdnio ou da renda do contribuinte. O STF
entende que a afericdo do efeito confiscatério deve considerar a totalidade da
carga tributdria imposta pelo mesmo ente, e ndo cada tributo isoladamente,
conforme assentado na medida cautelar da ADI 2.010/DF, que suspendeu a
majoracdo da contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos federais.

A vedacdo aplica-se também as multas tributarias. Na ADI 551/RJ, o STF
declarou inconstitucionais multas de 200% e de 500% previstas na Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro. No Tema 214, admitiu multa moratéria de 20%. E,
no Tema 863, julgado em 2024, fixou a tese de que, até que seja editada lei
complementar federal sobre a matéria, a multa tributaria qualificada em razdo de
sonegagdo, fraude ou conluio limita-se a 100% do débito tributario, podendo

chegar a 150% em caso de reincidéncia, nos termos do art. 44, § 1°-A, da Lei n
9.430/1996, incluido pela Lei n° 14.689/2023.

5.8 Principio da liberdade de trafego

E vedado estabelecer limitacdes ao trafego de pessoas ou bens por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela
utilizacdo de vias conservadas pelo poder publico (art. 150, V). Na ADI 800/RS, o
STF assentou que o pedagio tem natureza de preco publico, e ndo de taxa.

45



RAFAEL ROVERI MOLINA « MAYARA MARTINS MOLINA

5.9 As imunidades tributarias

Imunidades s3o normas constitucionais que retiram determinadas pessoas, bens
ou situagdes do campo de competéncia tributaria. Diferem das isencdes, que siao
concedidas por lei do ente competente e podem ser revogadas. O art. 150, VI,
veda a institui¢ao de impostos sobre: o patrimonio, a renda ou os servicos uns dos
outros (imunidade reciproca); entidades religiosas e templos de qualquer culto,
inclusive suas organizacdes assistenciais e beneficentes, na redacdo dada pela EC
n°® 132/2023; o patrimdnio, a renda ou os servicos dos partidos politicos e suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores e das institui¢des de
educacdo e de assisténcia social sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;
livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo; e fonogramas e
videofonogramas musicais produzidos no Brasil com obras de autores brasileiros.

Segundo a Stmula Vinculante 57, a imunidade dos livros alcanca o livro
eletrdnico e os suportes exclusivamente utilizados para fixa-lo. A imunidade das
entidades beneficentes de assisténcia social em relagdo as contribui¢des para a
seguridade social (art. 195, § 7°) estd regulamentada pela LC n°® 187/2021.

Para o planejamento patrimonial, é relevante a imunidade do ITBI na
incorporagdo de bens ao patrimonio de pessoa juridica em realizacio de capital
(art. 156, § 2°,I). No Tema 796, o STF decidiu que essa imunidade nao alcanga o
valor dos bens que exceder o limite do capital social a ser integralizado.

5.10 Seguranca juridica e proteciao da confianca

A seguranca juridica é sobreprincipio do sistema e exige cognoscibilidade,
confiabilidade e calculabilidade do Direito.6 Em matéria tributaria, ela se
manifesta em diversas regras. O art. 146 do CTN impede que a modificacdo dos
critérios juridicos adotados pela autoridade no langamento seja aplicada a fatos
geradores anteriores a sua introducdo, em relacdo ao mesmo sujeito passivo. Os
arts. 23 e 24 da LINDB, incluidos pela Lei n° 13.655/2018, exigem regime de
transi¢do quando a interpretagdo nova impuser novo dever e vedam a invalidacio
de situagdes plenamente constituidas com base em orientagdo geral da época.

Em 2026, a Lei Complementar n°® 225, publicada em 9 de janeiro, instituiu o
Cédigo de Defesa do Contribuinte. O diploma enuncia direitos, como receber
comunicacdes claras, acessar os autos dos processos administrativos, nao
apresentar documentos ji entregues ao Fisco e obter decisdo em prazo razoavel, e
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impde a administracdo tributdria os deveres de reduzir a litigiosidade, priorizar
solucdes cooperativas e respeitar a boa-fé. Ao mesmo tempo, disciplinou a figura
do devedor contumaz, caracterizado pela inadimpléncia substancial, reiterada e
injustificada, sujeitando-o a restri¢des severas.

e 5.11 A relevancia dos principios na defesa do contribuinte

Os principios constitucionais nao apenas limitam o arbitrio estatal: eles
fortalecem o contribuinte na defesa de seus direitos. Na pratica, eles:

e oferecem fundamentos para anular exigéncias fiscais ilegais ou
desproporcionais, nas esferas administrativa e judicial;

e legitimam a elisdo fiscal, desde que realizada com transparéncia, substincia e
fundamento legal;

e fundamentam mandados de seguranga, a¢des declaratorias e anulatorias,
pedidos de repeticdo de indébito e compensagdes tributarias;

e orientam o controle de legalidade dos atos normativos infralegais, como
instru¢des normativas e portarias.

Os principios atuam como barreira de contencdo ao poder de tributar e sdo
ferramentas essenciais para assegurar a previsibilidade da carga tributaria e a
confianca do contribuinte no sistema juridico.
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CAPITULO 06

6. Vinculacao, destinacao e
reparticao das receitas tributarias;
a funcao extrafiscal dos impostos

6.1 A natureza nao vinculada dos impostos

No Direito Tributario, os tributos se dividem em vinculados e ndo vinculados,
conforme a relacdo entre o fato gerador e a atuacio estatal. As taxas e as
contribuicdes de melhoria sdo vinculadas, porque pressupdem atividade estatal
referida ao contribuinte. Os impostos s@o ndo vinculados: o seu pagamento
independe de qualquer contraprestacdo especifica (art. 16 do CTN).

A essa classificacdo, que diz respeito ao fato gerador, soma-se outra, relativa ao
destino da receita. A Constituicdo consagra o principio da ndo afetacio da receita
de impostos, vedando a vinculag@o dessa receita a 6rgdo, fundo ou despesa (art.
167, IV). O préprio dispositivo, porém, ressalva as excec¢des constitucionais, que
sd0 numerosas € examinadas a seguir.

6.2 A reparticao constitucional das receitas (arts. 157 a 159)

A reparticdo de receitas € o mecanismo do federalismo fiscal pelo qual parte do
produto da arrecadacdo de um ente é transferida a outro, para assegurar recursos
minimos aos entes subnacionais e reduzir desigualdades regionais.
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Quadro 8. Principais hipéteses de reparticao de receitas tributarias

Dispositivo Transferéncia

Art. 157, 1, e art. 158, 1

Art. 158, 11

Art. 158, III

Art. 158, IV, e paragrafo
unico

Art. 159, 1

Art. 159, IT

Art. 159, 11

Pertence aos Estados, ao DF e aos Municipios o produto do IR
retido na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e fundagdes. No Tema 1.130, o STF reconheceu
que a regra alcanca os rendimentos pagos a pessoas fisicas ou
juridicas contratadas para fornecer bens ou prestar servicos.

Cinquenta por cento do ITR aos Municipios, ou a totalidade, se o
Municipio optar por fiscaliza-lo e cobra-lo.

Cinquenta por cento do IPVA aos Municipios em que licenciados
os veiculos.

Vinte e cinco por cento do ICMS aos Municipios, com critérios de
rateio redefinidos pela EC n°® 108/2020, que reservou parcela
minima a indicadores de educacdo.

Cinquenta por cento do IR e do IPI, e, apds a Reforma, também do
Imposto Seletivo: 21,5% ao Fundo de Participacdo dos Estados;
22,5% ao Fundo de Participagdo dos Municipios; 3% a programas
de financiamento do setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste; e mais 1% ao FPM em dezembro, 1% em julho e 1%
em setembro, totalizando 25,5% ao FPM.

Dez por cento do IPI, proporcionalmente as exportagdes de
produtos industrializados, aos Estados e ao DF.

Vinte e nove por cento da CIDE-Combustiveis aos Estados e ao
DF, que repassam parte aos Municipios.

Esses repasses promovem o federalismo fiscal cooperativo e explicam por que a
concessdo de beneficios fiscais pela Unido, no IR e no IPI, repercute diretamente
nas finangas de Estados e Municipios.
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6.3 Vinculacoes a areas essenciais

Além da reparticdo, a Constitui¢do vincula receitas de impostos a areas
prioritarias. Na educagao, o art. 212 determina que a Unido aplique, anualmente,
nunca menos de 18%, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 25%, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. O art. 212-A,
incluido pela EC n°® 108/2020, tornou permanente o Fundeb.

O art. 212, § 5°, frequentemente mal compreendido, ndo trata de IR nem de IPI:
ele prevé o salario-educagdo, contribui¢do social recolhida pelas empresas como
fonte adicional de financiamento da educag¢do bésica puiblica.

Na sadde, o art. 198, § 2°, combinado com a LC n°® 141/2012, impde a aplicacdo
minima de recursos em acdes e servicos publicos de saide: os Estados devem
aplicar 12% e os Municipios 15% da receita de impostos e transferéncias,
enquanto a Unido observa percentual de sua receita corrente liquida fixado
constitucionalmente.

Essa forma de vinculacdo ndo altera a natureza ndo vinculada do imposto em
relacdo ao contribuinte, mas obriga o Estado a aplicar parte da receita em
finalidades previamente determinadas pelo constituinte. Autores como Luciano
Amaro e Roque Carrazza destacam que essa técnica busca compatibilizar a
flexibilidade arrecadatéria dos impostos com a necessidade de garantir recursos
minimos para areas de interesse publico. Some-se a isso a Desvinculacdo de
Receitas da Unido, prevista no art. 76 do ADCT e sucessivamente prorrogada, que
libera parcela das receitas de contribuicdes e taxas de suas vinculacdes
origindrias.

6.4 A funcao extrafiscal e a justica fiscal

A Constituicdo permite o uso dos impostos como instrumentos de justica fiscal e
de intervencdo econdmica. Alguns exemplos:

e Imposto de Renda progressivo, em atengdo a capacidade contributiva. A Lei n°
15.270/2025 ampliou, a partir de 2026, a redu¢@o do imposto para rendimentos
mensais de até R$ 5.000,00, com redugdo decrescente até R$ 7.350,00, e
instituiu a tributacdo minima das altas rendas, aplicavel a rendimentos anuais
superiores a R$ 600.000,00, com aliquota que alcanga 10% a partir de R$
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1.200.000,00, além da retengdo de 10% na fonte quando os lucros e dividendos
pagos por uma mesma pessoa juridica a uma mesma pessoa fisica excederem
R$ 50.000,00 em um mesmo més.

e IPI, IOF, Il e IE com func@o extrafiscal, para estimular ou conter o consumo e
regular o mercado, razdo pela qual admitem alteracdo de aliquotas pelo
Executivo.

o [PTU progressivo, em razao do valor do imével, da localizacdo e do uso, desde
a EC n°® 29/2000 (art. 156, § 1°), e progressivo no tempo, como san¢do ao
descumprimento da funcdo social da propriedade urbana (art. 182, § 4°, II),
disciplinado pelo art. 7° do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001). Segundo a
Stmula 668 do STF, ¢ inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido,
antes da EC n° 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinada
a assegurar o cumprimento da fun¢do social da propriedade urbana.

e ITR progressivo, com aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencdo
de propriedades improdutivas (art. 153, § 4°, ).

e ITCMD progressivo, admitido pelo STF no RE 562.045/RS (Tema 21) e
tornado obrigatorio pela EC n°® 132/2023 (art. 155, § 1°, VI).

e Imposto Seletivo, voltado a desestimular o consumo de bens e servigcos
prejudiciais a satide ou a0 meio ambiente.

e Devolucio personalizada de tributos (cashback), prevista na EC n°® 132/2023 e
regulamentada pela LC n°® 214/2025 para a CBS e o IBS, com o objetivo de
reduzir desigualdades de renda.

6.5 Sintese do capitulo

Embora os impostos ndo tenham contraprestacdo direta ao contribuinte, a
Constituicdo impde regras sobre a destinacdo de suas receitas, seja para reparti-las
entre os entes federativos, seja para assegurar a aplicacio de recursos em satide e
educacdo. Ao mesmo tempo, autoriza o uso extrafiscal dos tributos para induzir
comportamentos e reduzir desigualdades. Para os operadores do Direito,
compreender essa disciplina é indispensavel para analisar a legalidade de normas
infraconstitucionais, avaliar o impacto federativo de beneficios fiscais e estruturar
planejamentos tributarios consistentes.
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Reflexos
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CAPITULO 07

7. A carga tributaria brasileira e
0s seus impactos economicos e
sociais

7.1 Conceito e mensurac¢ao

Quando falamos de carga tributéria, entramos em um universo repleto de niimeros
e graficos. De maneira simples, a carga tributaria bruta corresponde a razao entre
o total de tributos arrecadados pelos trés niveis de governo e o Produto Interno
Bruto (PIB) do pais em determinado periodo. A Receita Federal publica a
estimativa oficial; o Tesouro Nacional divulga, com metodologia de estatisticas
fiscais internacionais, a carga tributéria bruta do governo geral.

Segundo o boletim do Tesouro Nacional publicado em abril de 2026, a carga
tributaria bruta do governo geral alcancou 32,40% do PIB em 2025, o maior
patamar da série histérica, com aumento de 0,18 ponto percentual em relagdo ao
ano anterior. O crescimento concentrou-se na esfera federal, impulsionado pelo
IR retido na fonte, pelo IOF e pelas contribuicdes ao Regime Geral de Previdéncia
Social, enquanto a participag¢do dos Estados recuou em razao do ICMS.

O ntimero, isolado, diz pouco. Ele ganha significado quando comparado. A carga
brasileira situa-se em patamar proximo ao da média dos paises da OCDE, em
torno de 34% do PIB, e muito acima da média da América

Latina e do Caribe, em torno de 21% do PIB, segundo as séries de estatisticas de
receitas publicadas pela OCDE. O problema brasileiro, portanto, ndo esta apenas
no tamanho da carga, mas na sua composicdo, na sua complexidade e na
percepg¢do de baixo retorno em servigos publicos.
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7.2 A composicao da carga e a regressividade

A estrutura da tributacdo brasileira é fortemente concentrada no consumo.
Segundo o mesmo boletim do Tesouro Nacional, em 2025 os tributos sobre bens e
servigos representaram 13,78% do PIB, enquanto os tributos sobre renda, lucros e
ganhos de capital somaram 9,16% do PIB e as contribui¢des ao Regime Geral de
Previdéncia Social, 5,40% do PIB.

Quadro 9. Composicao da carga tributaria bruta do governo geral (% do PIB)

Base de

incidéncia

Bens e servigos 13,87% 13,78%
(consumo)
Renda, lucros e 9,04% 9,16%

ganhos de capital

Contribuigdes ao 5,28% 5,40%
RGPS
Carga total do 32,22% 32,40%

governo geral

LEITURA VISUAL « COMPOSIGCAO DA CARGA

Bens e servicos

I 13,87%
I 13,78%

Renda
I ©,04%
I ©,16%

Contribuicées ao RGPS
I 5. 25%
I 5 40%

2024 2025 - Participacao no PIB; categorias selecionadas
Fonte: Tesouro Nacional, estimativa da carga tributaria bruta do governo geral de 2025,

divulgada em 10/04/2026. Total: 32,22% do PIB em 2024 e 32,40% em 2025.
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Fonte: _Tesouro Nacional, Boletim de Estimativa da Carga Tributaria Bruta do
Governo Geral 2025, divulgado em abril de 2026 (dados preliminares; o total de
2024 corresponde ao valor revisado implicito na variacdo divulgada)._

A concentracdo no consumo tem uma consequéncia social relevante: a
regressividade. Os tributos embutidos nos pre¢os pesam proporcionalmente mais
sobre quem ganha menos, porque as familias de baixa renda destinam a maior
parte de seus rendimentos ao consumo. O trabalhador que compra o arroz, o feijao
e o gas de cozinha paga, proporcionalmente a sua renda, mais tributo do que o
contribuinte de alta renda que poupa e investe parcela significativa do que ganha.
A Lei n° 12.741/2012, que determina a informacao, nos documentos fiscais, do
valor aproximado dos tributos incidentes sobre mercadorias e servigos, foi uma
tentativa de tornar essa realidade visivel ao consumidor.

A EC n° 132/2023 incorporou o tema ao texto constitucional: o novo § 4° do art.
145 determina que as alteracdes na legislacdo tributaria busquem atenuar efeitos
regressivos. A cesta basica nacional com aliquota zero de IBS e CBS e a
devolug@o personalizada de tributos as familias de baixa renda, ambas
disciplinadas pela LC n° 214/2025, sdo instrumentos dessa diretriz.

7.3 O impacto sobre a competitividade das empresas

A carga tributaria impacta diretamente a competitividade das empresas em um
cenario que ja é desafiador por natureza. E como correr uma maratona com um
fardo nas costas. As pequenas e médias empresas, que sdo a espinha dorsal da
economia, sentem esse peso de forma aguda, porque nao tém a mesma estrutura
de suporte das grandes corporacdes, e a desvantagem se amplia em tempos de
crise.

Trés fatores, além da aliquota nominal, explicam esse efeito:

e Cumulatividade e residuo tributario. No sistema anterior a Reforma, tributos
cumulativos, como o ISS e o PIS e a Cofins no regime cumulativo, e as
restricdes ao crédito no ICMS e no regime nio cumulativo das contribuicdes
fazem com que parte do tributo pago nas etapas anteriores se incorpore ao
custo, inclusive nas exportacgdes.

e Custo de conformidade. As cerca de 1.501 horas anuais estimadas pelo Banco
Mundial para o cumprimento das obrigacdes tributarias representam
profissionais, sistemas e consultorias que ndo agregam valor ao produto.
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e Litigiosidade. O volume do contencioso tributério, estimado pelo Insper em
cerca de trés quartos do PIB, exige provisdes, garantias e recursos que
poderiam ser destinados a producao.

Caso ilustrativo: a fabrica de mdveis planejados

Carlos € proprietario de uma pequena fabrica de mdveis planejados no interior.
Sempre se dedicou ao negdcio, oferecendo qualidade e atendimento
personalizado. Ao analisar os tributos que precisa pagar € comparar a sua situacao
com a de pequenos fabricantes de outros paises, sente-se frustrado: por que ele,
que luta tanto, carrega um fardo tdo alto? A andlise técnica revela que parte do
problema nio esta na aliquota, mas na estrutura: créditos de ICMS sobre insumos
que ndo aproveitou, enquadramento em regime de apuracdo inadequado ao seu
porte e a sua margem, e desconhecimento de beneficios setoriais e regionais
disponiveis. Nem toda carga excessiva € inevitavel; uma parcela dela decorre da

falta de informacao e de planejamento.

E o que dizer das decisdes dificeis que precisam ser tomadas? Com a carga
elevada, muitos empresarios sao forcados a cortes drasticos, inclusive de pessoal.
Cada demissao nao é apenas a perda de um emprego, mas a fragilizacdo de uma
rede que sustenta familias. O empreendedor que poderia oferecer uma solucao
inovadora acaba esgotando energia para manter a estrutura funcionando.

7.4 Investimento estrangeiro e seguranca juridica

A complexidade tributaria influencia diretamente a atratividade do pais para
investimentos. Para o investidor estrangeiro, a multiplicidade de tributos, a
instabilidade normativa e a imprevisibilidade da interpretacdo administrativa sao
riscos a serem precificados. “L4, eu sei o que vou pagar e como; aqui, tudo parece
um emaranhado dificil de desatar”, é a percep¢do frequentemente relatada por
quem compara o Brasil a outras jurisdi¢des.

Ha, contudo, movimentos de convergéncia. A Lei n° 14.596/2023 aproximou as
regras brasileiras de precos de transferéncia do padrio internacional do principio
arm's length adotado pela OCDE. A rede de acordos para evitar a dupla tributacio
foi ampliada. E a Reforma Tributaria do consumo, ao adotar um IVA dual nos
moldes internacionais, tende a reduzir a distancia entre o sistema brasileiro e os
modelos que os investidores conhecem.
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7.5 Carga tributaria e inovacao

Como esperar inovacdo de empresas que precisam navegar em um mar de
obrigagdes fiscais? Muitas, em vez de investir em pesquisa e desenvolvimento,
limitam-se a manter as operagdes em nivel minimo. O ordenamento oferece
instrumentos para romper esse ciclo, como os incentivos da Lei n° 11.196/2005,
conhecida como Lei do Bem, que permitem a exclusdo adicional de dispéndios
com pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico na apuracido do IRPJ e da CSLL. A
subutilizacdo desses incentivos, por desconhecimento ou por receio de
questionamentos, é um dos exemplos mais claros de oportunidade licita de
reducdo da carga que se perde por falta de planejamento.

7.6 Desigualdade, justica fiscal e o fenomeno da feminizacao
da pobreza

A carga tributdria elevada ndo é apenas um numero em graficos; ela recai
desigualmente sobre os cidadaos. Estudos sobre o fendmeno da feminizagdo da
pobreza mostram que mulheres, em especial as chefes de familia de baixa renda,
sao proporcionalmente mais atingidas pela tributacdo sobre o consumo, porque
destinam a maior parte da renda a bens essenciais para o sustento do lar. Uma
estrutura que tributa pesadamente o consumo e relativamente pouco a renda e o
patrimdnio perpetua ciclos de desigualdade.

Caso ilustrativo: o empreendedor e a educacao dos filhos

Em uma conversa entre amigos, um empreendedor e pai de familia desabafa: “Se
eu tivesse menos tributos para pagar, talvez pudesse investir mais na educacio
dos meus filhos”. A fala ressoa em muitos lares brasileiros, onde cada real
destinado aos tributos € um real a menos para saide, educacdo e bem-estar. A
resposta ndo esti na sonegacio, que agrava a desigualdade e expde o contribuinte
ariscos graves, mas em duas frentes legitimas: o planejamento tributério licito, no
plano individual, e a participa¢do cidadd no debate sobre uma tributagdo mais
justa, no plano coletivo.

Restaurar a confianca dos cidaddos no sistema tributirio é parte necessaria da
transformacdo ndo apenas da economia, mas do tecido social do pais. O ato de
pagar tributos deve ser compreendido como contribuicdo para um bem maior, e
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essa compreensdo depende de transparéncia na aplicacdo dos recursos e de
equidade na distribuicdo do 6nus.

7.7 Sintese do capitulo

A carga tributaria brasileira, de 32,40% do PIB em 2025, é elevada para o padrao
latino-americano e proxima a média da OCDE, mas o seu principal problema esta
na concentragdo no consumo, na complexidade e no custo de conformidade. Esses
fatores comprometem a competitividade, o investimento e a inovacdo, e acentuam
desigualdades. E nesse contexto que ganha relevancia o estudo da elisdo fiscal:
ndo como privilégio de poucos, mas como direito de todo contribuinte de
organizar licitamente os seus negdcios para suportar apenas a carga que a lei
efetivamente lhe impde. Afinal, a verdadeira riqueza de um pais nao estd apenas
no seu PIB, mas na sua capacidade de proporcionar oportunidades a todos os seus
cidaddos.
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CAPITULO 08

8. Elisao fiscal: conceito,
fundamentos e implicacoes
juridicas

8.1 Conceito

Quando falamos de elisdo fiscal, € como se entrdssemos em um jogo cujas regras
sdo conhecidas e podem ser utilizadas a nosso favor. Se o contribuinte fosse um
jogador de futebol, a elisdo seria driblar os defensores usando as regras do jogo; a
evasdo seria derrubar o adversario e esperar que o arbitro ndo visse.

Juridicamente, elisdo fiscal é a conduta licita do contribuinte que, por meio de
atos e negoécios juridicos verdadeiros, praticados antes da ocorréncia do fato
gerador, evita, reduz ou posterga a incidéncia tributaria. Planejamento tributério é
o processo de analise que conduz a essas escolhas; a elisdo € o seu resultado. O
fundamento € simples: se a lei permite mais de um caminho para alcancar um
objetivo econdmico legitimo, o contribuinte ndo estd obrigado a escolher aquele
que gera a maior carga tributaria.

Em nossas conversas cotidianas, sempre aparece alguém dizendo: “Eu ndo quero
pagar mais imposto do que preciso!”. A frase é quase um mantra entre
empresarios, profissionais liberais e familias. A elisdo fiscal € a resposta juridica
legitima a esse desejo. Ela ndo é um favor do Estado, nem uma esperteza tolerada;
¢ expressdo da liberdade e da legalidade, desde que exercida dentro dos limites
que o proprio ordenamento estabelece.
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8.2 Elisao, evasao e elusao

A doutrina brasileira, a partir da obra cléssica de Antonio Roberto Sampaio Ddria,
consolidou critérios para distinguir a elisdo da evasio.’ O primeiro é o critério
cronolégico: a elisdo ocorre antes do fato gerador, impedindo ou modificando o
seu surgimento; a evasao ocorre depois, ocultando ou falseando o fato ja ocorrido.
O segundo € o critério da licitude dos meios: a elisdo utiliza meios licitos; a
evasao, meios ilicitos, como a falsificacdo de documentos, a omissao de receitas e
a utilizacd@o de notas fiscais inidoneas.

Entre os dois extremos, a doutrina identifica uma zona intermediaria, denominada
elusdo ou elisdo abusiva por autores como Heleno Taveira Torres e Ricardo Lobo
Torres.8 Nela, o contribuinte utiliza formas juridicas aparentemente licitas, mas
desprovidas de causa ou de substdncia, com o proposito exclusivo de afastar a
incidéncia. E nessa zona que se concentram as controvérsias com o Fisco.

Quadro 10. Elisao, elusao e evasao fiscal

Critério Elisao Elusao (elisao Evasao

abusiva)

Momento Antes do fato gerador. Antes do fato gerador, Em regra, ap6s o fato

com estruturas gerador.
artificiais.
Meios Licitos e verdadeiros. Formalmente licitos, Ilicitos: fraude,
mas sem causa ou simulagdo, falsidade,
substancia. omissao.

Substancia Atos reais, coerentes Atos artificiosos ou Atos inexistentes ou
com a finalidade sem propdsito além da falseados.
econdmica. economia tributéria.

Reacdo do Respeito a opgdo do Requalifica¢ao dos Lancamento com

Fisco contribuinte. atos, com lancamento multa qualificada e

do tributo, multa e representacgdo fiscal
juros. para fins penais.

Consequéncia Nenhuma. Em regra, nenhuma, Possivel crime contra a

penal salvo se houver fraude ordem tributéria (Lei

ou simulagdo. n°® 8.137/1990).
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Muitas pessoas confundem esses conceitos. A diferenca reside na maneira como o
contribuinte se posiciona diante da legislacdo: a evasdo envolve desonestidade e
descumprimento das normas; a elis@o € a busca de eficiéncia dentro da legalidade.
Por mais que possamos buscar alternativas para pagar menos, nao podemos cruzar
a linha que separa o licito do ilicito.

8.3 Elisao induzida e elisao por escolha

Ha duas grandes modalidades de elisdo. Na elisdo induzida pela propria lei, o
legislador oferece alternativas com carga reduzida para estimular
comportamentos: incentivos regionais, regimes simplificados, isen¢des setoriais e
beneficios a inovagdo. Quem se vale delas faz exatamente o que o legislador quis
que fizesse. Na elisdo por escolha, o contribuinte opta, entre formas juridicas
igualmente admitidas, pela menos onerosa, como a escolha entre adquirir um bem
ou arrenda-lo, entre distribuir dividendos ou pagar juros sobre o capital proprio,
ou entre realizar uma atividade diretamente ou por meio de sociedade.

Caso ilustrativo: o incentivo regional

Uma pequena inddstria, ao revisar seus custos, descobre que o projeto de
expansdo que pretende implantar em municipio da 4rea de atuagdo da Sudene
pode ser beneficiado pela reducdo de 75% do IRPJ incidente sobre o lucro da
exploracdo, prevista na legislagdo de incentivos regionais. Em vez de
simplesmente pagar o que lhe é cobrado, a empresa realiza uma anilise
meticulosa, obtém o laudo constitutivo do beneficio e passa a reinvestir no
proprio negbcio e na comunidade os recursos economizados. Isso € elisdo
induzida: a lei oferece o caminho, e o contribuinte o percorre.

8.4 Fundamentos constitucionais

A legitimidade da elisdo apoia-se em diversos fundamentos constitucionais. O
primeiro é a legalidade, em sua dimensao geral (art. 5°, II: ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei) e tributaria (art.
150, I). Se o tributo s6 nasce da lei, a sua ndo incidéncia, quando o fato descrito
na lei ndo ocorre, é consequéncia natural do sistema. Alberto Xavier sustentou,
com base na tipicidade fechada, que o Fisco ndo pode tributar fatos ndo descritos
na hipédtese legal, ainda que economicamente equivalentes.9
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O segundo fundamento é a livre iniciativa (arts. 1°, IV, e 170), que assegura ao
particular a liberdade de organizar a sua atividade econdmica. O terceiro é a
autonomia privada, que permite celebrar os negdcios juridicos admitidos pelo
ordenamento. O quarto € a seguranca juridica, que exige que o contribuinte possa
conhecer antecipadamente as consequéncias tributarias de seus atos.

Esses fundamentos ndo sdo absolutos. Marco Aurélio Greco sustenta que a
liberdade de planejar deve ser conciliada com a capacidade contributiva, com a
isonomia e com a solidariedade, de modo que estruturas desprovidas de causa
real, ou que configurem abuso de direito ou fraude a lei, ndo sdo oponiveis ao
Fisco.'? O debate entre essas correntes, examinado no Capitulo 9, define o espago
em que o planejamento tributério é seguro.

8.5 Boa-fé, transparéncia e seguranca juridica

A boa-fé estd intimamente ligada a elisdo legitima. Quantas vezes nos deixamos
levar por dicas de conhecidos que “entenderam bem” o que é planejamento, mas
que, na verdade, confundem tudo com evasdo? Agir de boa-fé significa buscar
informacdo e orientacdo qualificadas, documentar as razdes das escolhas e nio
ocultar do Fisco a realidade dos fatos.

A transparéncia € outra alavanca poderosa. Quanto mais claro o entendimento
sobre como agir, mais facil é navegar pelos labirintos tributarios. O ordenamento
oferece um instrumento valioso para isso: a consulta fiscal. Na esfera federal, os
arts. 48 a 50 da Lei n°® 9.430/1996 e os arts. 46 a 53 do Decreto n° 70.235/1972
permitem ao contribuinte formular consulta sobre a interpretagdo da legislacdo
aplicivel a fato determinado. A solug¢do de consulta vincula a administragdo e
protege o consulente de penalidades enquanto a consulta estiver pendente, desde
que formulada antes do procedimento fiscal. Quem tem divida razoavel sobre a
licitude de uma estrutura deve considerar seriamente esse caminho.
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Caso ilustrativo: a padaria e a seguranca juridica

Um empreendedor decide abrir uma padaria. Quer que tudo ocorra em
conformidade com a lei, mas, diante de informacgdes desencontradas, sente um
frio na barriga. Em vez de seguir a primeira sugestdo que ouviu, contrata
assessoria contabil e juridica, compara os regimes de apuragdo, identifica os
produtos sujeitos a substituicdo tributaria e a tributacdo monofasica, organiza a
escrituragdo e, diante de uma davida sobre a classificacdo de um produto, formula
consulta a administrag@o. O resultado é uma operagdo mais eficiente e, sobretudo,
segura. A boa-fé, aqui, ndo € apenas virtude: € método.

8.6 Os limites da elisao

A elisdo encontra limites claros no ordenamento. Eles decorrem, em grande parte,
de institutos do Direito Privado:

e Simulacgao (art. 167 do Cédigo Civil): o negdcio juridico simulado € nulo, mas
subsiste o que se dissimulou, se valido for na substancia e na forma. Ha
simulacdo quando o negdcio aparenta conferir ou transmitir direitos a pessoas
diversas daquelas as quais realmente se conferem, contém declaracdo ndao
verdadeira ou € instrumentado com data falsa.

e Fraude a lei (art. 166, VI, do Cédigo Civil): é nulo o negdcio juridico que tiver
por objetivo fraudar lei imperativa.

e Abuso de direito (art. 187 do Cddigo Civil): comete ato ilicito o titular de um
direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu
fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

No Direito Tributario, o art. 149, VII, do CTN autoriza o langcamento de oficio
quando comprovado que o sujeito passivo agiu com dolo, fraude ou simulagdo, e
o art. 150, § 4°, afasta, nessas hipoteses, a regra de decadéncia mais favoravel ao
contribuinte. A Lei n° 4.502/1964 define sonegacao (art. 71), fraude (art. 72) e
conluio (art. 73), conceitos utilizados para a qualificacdo da multa.

As consequéncias da ultrapassagem desses limites sdo severas. Além do tributo e
dos juros, aplica-se a multa de oficio de 75% (art. 44, 1, da Lei n°® 9.430/1996), que
pode ser qualificada para 100%, ou 150% em caso de reincidéncia, nas hipoteses
de sonegacdo, fraude ou conluio, conforme a redacdo dada pela Lei n°
14.689/2023 e o limite fixado pelo STF no Tema 863. Havendo indicios de crime,
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a autoridade formula representagdo fiscal para fins penais (art. 83 da Lei n°
9.430/1996). Os crimes contra a ordem tributaria estdo definidos nos arts. 1° e 2°
da Lei n° 8.137/1990, e, segundo a Stimula Vinculante 24, ndo se tipifica crime
material contra a ordem tributéria, previsto no art. 1°, I a IV, daquela lei, antes do
lancamento definitivo do tributo.

Caso ilustrativo: a ambicao desmedida

Um empresario, motivado pelo desejo de reduzir drasticamente a carga tributaria,
adota uma estrutura sugerida informalmente: transfere o faturamento para
sociedades recém-constituidas em nome de parentes, sem empregados, sem
estrutura e sem atividade real, todas optantes por regime simplificado. Acredita
estar sendo inteligente. A fiscalizagc@o, porém, demonstra que as sociedades eram
meros instrumentos de fracionamento artificial da receita, desconsidera a
estrutura, langa o tributo com multa qualificada e representa ao Ministério
Publico. O que parecia economia transforma-se em passivo, processo € risco
pessoal. A licdo € clara: ndo se trata de encontrar um atalho, mas de compreender
a melhor forma de agir dentro do que é permitido.

8.7 Etica, responsabilidade e reputaciao

A elisao fiscal ndo deve ser uma estratégia fria e calculista dissociada de valores.
Ela deve estar envolta em ética e integridade. O contribuinte que planeja com
responsabilidade ndo apenas evita problemas juridicos, mas constrdi reputacio
solida perante clientes, financiadores, investidores e a propria administracio
tributdria. Em um ambiente de crescente atenc¢do a critérios de governancga, a
politica tributiria da empresa passou a integrar a sua imagem publica.

O que significa, afinal, ser um contribuinte consciente? E estar atento as
obrigagdes, conhecer os direitos e agir com ética. Ao optar por elidir tributos de
forma legitima, o contribuinte ndo prejudica o sistema; ao contrario, contribui
para que ele funcione segundo as regras que a sociedade, por meio de seus
representantes, estabeleceu.
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CAPITULO 09

9. A evolucao da elisao fiscal: do
tax avoidance a norma antielisiva
brasileira

9.1 A matriz anglo-saxa

7z

A tributacdo € um dos pilares do Estado moderno. A medida que os sistemas
tributarios se tornaram mais complexos, surgiram formas engenhosas de os
contribuintes organizarem seus negdcios para minimizar licitamente o impacto da
carga. Como n@o pagar a totalidade dos tributos sem cometer ilicito algum? O
embrido conceitual da resposta remonta ao direito anglosaxdo, onde se cunhou a
distin¢do entre tax avoidance, a evitagdo licita do tributo, e tax evasion, a
sonegacao ilicita.

O marco britanico é o caso IRC v. Duke of Westminster, decidido pela Camara
dos Lordes em 1935 e publicado em 1936, no qual Lord Tomlin afirmou que todo
homem tem o direito, se puder, de ordenar os seus negécios de modo que o tributo
incidente segundo as leis aplicaveis seja menor do que seria de outro modo. A
afirmacao tornou-se o principio fundador da liberdade de planejamento.

Nos Estados Unidos, o caso Gregory v. Helvering, decidido pela Suprema Corte
em 1935, seguiu caminho complementar. O juiz Learned Hand, no tribunal de
apelacdo, reconheceu que qualquer pessoa pode organizar seus negdcios para que
0s seus tributos sejam os menores possiveis, ndo estando obrigada a escolher o
caminho que mais beneficie o Tesouro. Mas a Corte negou efeitos a
reorganizacdo societdria examinada, porque ela ndo tinha qualquer propésito
negocial além da economia tributaria. Nasceu ali a doutrina do business purpose,
que, ao lado da doutrina da substincia econdmica, foi codificada no § 7701(o) do
Internal Revenue Code em 2010.

No Reino Unido, a jurisprudéncia evoluiu com os casos W. T. Ramsay Ltd v.
IRC, de 1981, e Furniss v. Dawson, de 1984, que admitiram a anélise de
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operacdes em etapas pré-ordenadas como um todo, desconsiderando etapas
inseridas sem proposito comercial. Em 2013, o Finance Act introduziu uma
norma geral antiabuso (GAAR), aplicivel a arranjos que ndo possam
razoavelmente ser considerados um curso de acdo razoavel.

9.2 A matriz europeia continental

Nos sistemas de tradi¢do romano-germanica, o combate ao planejamento abusivo
desenvolveu-se a partir de categorias do Direito Civil. Na Alemanha, o § 42 do
Cédigo Tributario (Abgabenordnung) trata do abuso das possibilidades de
configuracdo juridica. Na Franca, o procedimento de abuso de direito fiscal
permite desconsiderar atos ficticios ou inspirados exclusivamente pelo objetivo de
eludir tributos. Na Espanha, a Lei Geral Tributiria de 2003 disciplina o conflito
na aplicacdo da norma tributdria. Na Unido Europeia, a Diretiva (UE) 2016/1164,
conhecida como ATAD, obrigou os Estados-membros a adotar uma norma geral
antiabuso para arranjos niao genuinos, cujo propdsito principal seja obter
vantagem fiscal contraria ao objeto ou a finalidade da legislacao.

9.3 O projeto BEPS e a tributaciao minima global

Em tempos de globalizacio e economia digital, as estruturas de planejamento
tornaram-se sofisticadas e transnacionais. A resposta coordenada veio com o
projeto BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) da OCDE e do G20, iniciado em
2013. A expressao designa estratégias de planejamento tributario agressivo usadas
por empresas multinacionais para reduzir artificialmente a base tributdvel nos
paises onde geram seus lucros e transferi-los para jurisdicdes de baixa ou
nenhuma tributacdo. Em outras palavras, a empresa esvazia a base tributavel em
um pais de tributagdo elevada e desloca os lucros para outro, onde pagara menos.

Os relatorios finais, publicados em 2015, reuniram quinze acdes, entre as quais se
destacam a Acdo 6, que introduziu nos tratados o teste do propdsito principal
(principal purpose test), e a Acdo 12, que recomendou regras de divulgacdo
obrigatéria de planejamentos agressivos.11 O desdobramento mais recente € o
Pilar Dois, que estabelece tributacdo minima global efetiva de 15% para grupos
multinacionais de grande porte. O Brasil aderiu a esse modelo com a institui¢io
de adicional da CSLL pela Lei n® 15.079/2024.
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9.4 A trajetoria brasileira

A partir da segunda metade do século XX, a discussdo sobre a elisdo foi
incorporada aos sistemas de tradicdo romano-germanica, incluindo o Brasil, com
reflexos na doutrina, na legislacio e na jurisprudéncia. A trajetéria brasileira pode
ser descrita em trés momentos.

No primeiro, predominou a concep¢do de que a legalidade estrita e a tipicidade
fechada asseguravam ampla liberdade de planejamento, limitada apenas pela
simulacdo. Essa visdo, associada a autores como Sampaio Doéria, Alberto Xavier e
Geraldo Ataliba, privilegiava a forma juridica escolhida pelo contribuinte, desde
que verdadeira.

No segundo momento, ganhou forga a corrente que exige substancia e propdsito
negocial. Marco Aurélio Greco, em especial, sustentou que figuras como o abuso
de direito, a fraude a lei e a auséncia de propdsito negocial podem tornar
inoponivel ao Fisco a estrutura adotada, a luz da capacidade contributiva e da
solidariedade.

No plano legislativo, a Lei Complementar n® 104/2001 incluiu o paragrafo Gnico
no art. 116 do CTN:

A autoridade administrativa poderd desconsiderar atos ou negdcios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo
ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo tributaria, observados os
procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria.

A tentativa de regulamentar o dispositivo veio com os arts. 13 a 19 da Medida
Proviséria n® 66/2002, que previam a desconsideracdo de atos praticados com
falta de propdsito negocial ou abuso de forma. Esses artigos foram rejeitados pelo
Congresso Nacional na conversao da medida proviséria na Lei n° 10.637/2002.
Até hoje, ndo foi editada a lei ordindria de procedimentos exigida pelo
dispositivo. Em 2015, a Medida Provisoria n® 685 tentou instituir a declaracio
obrigatdria de planejamentos tributarios, mas também essa parte foi suprimida na
conversdo em lei.
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9.5 A ADI 2.446 e o alcance do art. 116, paragrafo Gnico, do
CTN

A constitucionalidade do paragrafo tnico do art. 116 do CTN foi questionada na
ADI 2.446/DF, sob o argumento de que introduziria a interpretacdo econdmica e
violaria a legalidade e a tipicidade. Em abril de 2022, o STF, sob a relatoria da
Ministra Carmen Ldcia, julgou a acdo improcedente e declarou a
constitucionalidade do dispositivo.

A ratio decidendi é decisiva para o planejamento tributario. O Tribunal entendeu
que a norma ndo autoriza a tributacdo por analogia, nem a interpretacio
econdmica do fato gerador, nem a desconsideracdo de planejamentos licitos.
Trata-se, segundo o voto condutor, de norma de combate a evasdo, voltada aos
atos de dissimulagdo, que ja seriam ilicitos a luz do ordenamento. A elisdo,
entendida como a economia de tributos por meios licitos, permanece protegida.
Ao mesmo tempo, o dispositivo continua a depender da lei ordinaria de
procedimentos para ter plena eficacia.

Em sintese: o STF afastou a leitura de que o Brasil teria uma norma geral
antielisiva que autorizasse o Fisco a requalificar qualquer estrutura com base
exclusivamente na falta de propdsito negocial, mas confirmou a legitimidade do
combate a dissimulagao.

9.6 A jurisprudéncia administrativa do CARF

Na auséncia da lei ordindria de procedimentos, os limites do planejamento
tributario tém sido definidos, na prética, pela jurisprudéncia do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Os seus julgados examinaram, entre
outros temas, a amortizacdo de 4gio gerado em operacdes entre empresas do
mesmo grupo, a segregacdo artificial de atividades em diversas pessoas juridicas,
operacdes societirias em sequéncia realizadas em curto espaco de tempo e a
prestacdo de servigos intelectuais por meio de pessoas juridicas.

Embora nio haja uniformidade absoluta, os critérios mais recorrentes nos
julgados podem ser assim sintetizados: a existéncia de substdncia econdmica e
operacional nas entidades envolvidas; a coeréncia entre a forma juridica e a
realidade dos fatos; a presenca de razdes extratributarias para a operacio; o
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encadeamento temporal dos atos; e a efetiva assun¢do de riscos e de custos pelas
partes.

A legislacdo também reagiu a estruturas especificas. A Lei n° 12.973/2014
restringiu o aproveitamento fiscal do A4gio as aquisi¢cdes entre partes ndo
dependentes. O art. 129 da Lei n° 11.196/2005 dispde que a prestacdo de servigos
intelectuais, inclusive de natureza cientifica, artistica ou cultural, em carater
personalissimo ou ndo, por meio de sociedade, sujeita-se a legislacdo aplicavel as
pessoas juridicas, dispositivo cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo STF
na ADC 66.

Por fim, a Lei n® 14.689/2023 restabeleceu o voto de qualidade favoravel a
Fazenda no CARF, mas determinou que, nos casos decididos por esse critério,
sejam excluidas as multas e cancelada a representag@o fiscal para fins penais. A
mudanga reforca a importancia de documentar a boa-fé e a racionalidade das
estruturas adotadas.

9.7 Parametros de seguranca para o planejamento

Da evolucgdo descrita, é possivel extrair parametros praticos que, observados em
conjunto, conferem robustez a um planejamento tributario:

e Veracidade: os atos e negdcios devem ser reais, € ndo apenas formais; os
contratos devem ser executados conforme pactuados.

e Substancia: as entidades envolvidas devem ter estrutura, pessoal, ativos e
atividades compativeis com as fun¢des que declaram exercer.

e Proposito: devem existir razdes extratributarias identificaveis, como prote¢ao
patrimonial, sucessao, segregacdo de riscos, captagdo de investidores ou
ganhos de eficiéncia.

e Temporalidade: o planejamento deve anteceder o fato gerador e ndo pode ser
uma reconstru¢@o posterior dos fatos.

e Coeréncia: a forma escolhida deve ser compativel com o conjunto das
operacgdes e com o comportamento das partes ao longo do tempo.

e Documentacdo: as razdes, os estudos e as aprovacdes societarias devem ser
registrados contemporaneamente.
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e Transparéncia: as operagdes devem ser declaradas ao Fisco nas obrigacdes
acessorias, sem ocultacdo.

9.8 Sintese do capitulo

Estudar a elis@o fiscal é compreender ndo apenas um fendmeno juridico, mas o
reflexo das transformagdes econOmicas, sociais e politicas que permeiam a
relacdo entre Estado e contribuinte. Da afirmacdo liberal do caso Duke of
Westminster a tributacdo minima global do Pilar Dois, o tema evoluiu da
liberdade quase irrestrita para a exigéncia de substancia. No Brasil, a ADI 2.446
assegurou que o planejamento licito permanece protegido, mas a auséncia de lei
de procedimentos e a jurisprudéncia do CARF recomendam rigor técnico,
documentacio e permanente atualizacao.
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CAPITULO 10

10. Instrumentos licitos de
planejamento tributario

10.1 Escolha do regime de apuracao

A primeira e mais frequente decisdo de planejamento tributario de uma empresa é
a escolha do regime de apuracdo do IRPJ, da CSLL, do PIS e da Cofins. A
escolha deve ser feita anualmente e considera o faturamento, a margem de lucro, a
estrutura de custos, a folha de salarios, o perfil dos clientes e a atividade exercida.
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Quadro 11. Comparacao simplificada dos regimes de apuracao

Regime Quem pode optar Caracteristicas Pontos de atencao
Simples Microempresas e Recolhimento Vedagdes de atividade;
Nacional (LC empresas de pequeno unificado de diversos limite de crédito

n° 123/2006) porte com receita bruta  tributos, com aliquotas  transferido aos
anual de até R$ 4,8 progressivas por faixa adquirentes; impacto
milhdes, observadas as  de receita e anexos por  da Reforma Tributaria
vedagdes legais. atividade. na competitividade em

operacoes entre
empresas.

Lucro Pessoas juridicas com Base de célculo A LC n°224/2025

Presumido receita bruta anual de presumida mediante acresceu 10% aos
até R$ 78 milhdes (Lei  percentuais aplicados percentuais de
n° 12.814/2013), nao sobre a receita; PIS e presuncio sobre a
obrigadas ao Lucro Cofins cumulativos. parcela da receita bruta
Real. anual que exceder R$ 5

milhdes, medida ja
questionada
judicialmente.

Lucro Real Obrigatério para Tributacdo sobre o Maior complexidade
receita acima de R$ 78 lucro contébil ajustado;  de escrituragdo;
milhdes e para PIS e Cofins ndo vantajoso para
determinadas cumulativos, com margens reduzidas ou
atividades; opcional direito a créditos. prejuizos fiscais.

para as demais.

Lucro Hipéteses legais, por Base fixada a partir da Em regra, é
Arbitrado iniciativa do Fisco ou receita ou de outros consequéncia de falhas
do contribuinte. critérios legais. na escrituracio e deve

ser evitado.

A escolha do regime é a forma mais pura de elisdo induzida: a lei oferece
alternativas e o contribuinte escolhe a mais adequada ao seu perfil. Um
diagnoéstico anual, com simulacdes baseadas em dados reais, frequentemente
revela economias relevantes.
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10.2 Incentivos e beneficios fiscais

O ordenamento oferece diversos incentivos cuja utilizacdo € elisdo legitima, desde
que observados os requisitos legais:

e Incentivos regionais: reducdo de 75% do IRPJ sobre o lucro da exploragdo para
empreendimentos nas areas de atuagdo da Sudam e da Sudene, mediante laudo
constitutivo.

e Inovacio tecnoldgica: exclusdes adicionais e outros beneficios da Lei n°
11.196/2005 (Lei do Bem).

e Juros sobre o capital proprio: dedutibilidade, para fins de IRPJ e CSLL, dos
juros remuneratérios do capital proprio calculados sobre o patrimdnio liquido,
nos limites do art. 9° da Lei n® 9.249/1995, com reten¢@o na fonte cuja aliquota
foi majorada pela LC n°® 224/2025.

e Zona Franca de Manaus: regime constitucionalmente protegido (arts. 40 e 92-A
do ADCT) e preservado na Reforma Tributaria.

e Exportagdes: imunidades e ndo incidéncias sobre receitas de exportagdo (arts.
149, § 2°,1, 153, § 3°, 11, e 155, § 2°, X, a, da CF), regimes aduaneiros
especiais como o drawback e a manutengao e o aproveitamento de créditos.

Duas adverténcias sdo necessarias. Primeira: a LC n°® 224/2025 instituiu a reducio
linear de 10% de diversos beneficios fiscais federais, o que exige revisdo dos
célculos de quem os utiliza. Segunda: beneficios fiscais, por constituirem
exceg¢do, sdo interpretados literalmente (art. 111 do CTN), e o descumprimento de
condic¢des pode acarretar a sua perda com efeitos retroativos.

10.3 Reorganizacoes societarias e holdings patrimoniais

Incorporagdes, fusdes e cisdes (arts. 223 a 234 da Lei n® 6.404/1976) sdo
instrumentos legitimos de racionalizac¢do de estruturas empresariais e podem gerar
eficiéncias tributarias, como o aproveitamento de prejuizos fiscais dentro dos
limites legais e a segregacdo de atividades com perfis tributarios distintos. A sua
legitimidade depende, como visto no Capitulo 9, de substdncia, propdsito e
coeréncia.

A holding patrimonial, sociedade constituida para deter bens e participagdes de
uma familia, tem sido amplamente utilizada para organizar a sucessao, proteger o
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patrimdnio e racionalizar a gestdo. Do ponto de vista tributario, merecem atencao:
a imunidade do ITBI na integralizacdo de imoveis ao capital (art. 156, § 2°, I), que
ndo se aplica quando a atividade preponderante da adquirente for a compra e
venda, a locag@o ou o arrendamento mercantil de imdveis, e que, segundo o Tema
796 do STF, ndo alcanca o valor que exceder o capital integralizado; a tributacao
dos rendimentos de locag@o e dos ganhos de capital na pessoa juridica, comparada
a tributag@o na pessoa fisica; e o planejamento do ITCMD na doagdo de quotas,
que deve considerar a progressividade obrigatéria introduzida pela EC n°
132/2023 e as normas gerais do ITCMD trazidas pela LC n° 227/2026.

10.4 Recuperacao de créditos e revisao fiscal

Uma das formas mais seguras de reduzir a carga tributdria € ndo pagar o que nao é
devido e recuperar o que foi pago indevidamente nos tltimos cinco anos (art. 168
do CTN). A revisdo fiscal periddica identifica, por exemplo, créditos de PIS e
Cofins sobre insumos, a luz do critério da essencialidade e da relevancia fixado
pelo STJ no REsp 1.221.170/PR (Temas 779 e 780); valores recolhidos a maior
em razdo de teses ja pacificadas, como a exclusdo do ICMS da base de calculo do
PIS e da Cofins (Tema 69 do STF); e créditos de ICMS ndo aproveitados.

Os créditos assim identificados podem ser utilizados por meio de compensagio,
restituicdo ou ressarcimento, instrumentos estudados na Parte IV. A recuperacgio
de créditos é, em esséncia, a aplicagdo correta da lei, e ndo uma vantagem: o
contribuinte apenas deixa de suportar uma carga que nao lhe era imposta.

10.5 Governanga tributaria e documentacao

Planejamento tributdrio sem governanga ¢ risco. Uma politica tributaria
consistente envolve: mapeamento periddico dos riscos fiscais; aprovacdo das
decisdes relevantes pelos Orgdos societarios competentes; documentacio
contemporinea das razdes de cada estrutura; controle de prazos decadenciais e
prescricionais; e acompanhamento da jurisprudéncia. O Cédigo de Defesa do
Contribuinte (LC n°® 225/2026) prestigiou os programas de conformidade
tributaria voltados a prevencao de litigios, o que tende a valorizar contribuintes
com histérico de regularidade e transparéncia.
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10.6 O que nao é planejamento tributario

Por fim, ¢ preciso dizer com clareza o que ndo é planejamento tributario, por mais
que seja oferecido como tal:

e constitui¢do de empresas de fachada, sem estrutura nem atividade real, para
fracionar receitas;

e utilizacdo de interpostas pessoas para ocultar o verdadeiro titular de bens ou
rendimentos;

e emissdo ou aquisi¢do de documentos fiscais que ndo correspondem a operacdes
reais;

e apropriacdo de créditos ficticios, sem lastro em pagamentos ou em decisdes
judiciais;
e aquisicdo de supostos créditos tributarios ou judiciais oferecidos sem

comprovagao de origem, titularidade e trinsito em julgado, em operacdes que
prometem quitar tributos com grandes descontos e sem riscos.

Este dltimo ponto merece atengdo especial, porque se relaciona com o tema da
Parte IV. Existe um mercado legitimo de cessdo de direitos creditrios e
precatorios, com fundamento constitucional e regras proprias. Existe, a0 mesmo
tempo, a oferta fraudulenta de créditos inexistentes ou inutilizaveis. A diferencga
esta na origem verificavel do crédito, na adequacdo da modalidade de utilizacio a
legislacdo e na diligéncia prévia, como se vera nos Capitulos 13 e 14.
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PARTE IV

A Extinc¢ao do Crédito Tributario,
a Compensacao e os Direitos
Creditorios

o
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CAPITULO 11

11. As modalidades de extincao do
crédito tributario

11.1 Muito além do pagamento

Todos os contribuintes estdo sujeitos a diversos tributos, cobrados direta ou
indiretamente. Um fato pouco conhecido, e para muitos até dificil de acreditar, é
que a lei brasileira admite a extingdo das obrigacdes tributdrias por treze
modalidades distintas, e ndo apenas pelo pagamento em dinheiro. A afirmacio
estd no art. 156 do CTN.

Cada modalidade funciona como uma porta que se abre para um caminho
diferente, com vantagens, requisitos e riscos proprios. Conhecer essas portas € o
primeiro passo para escolher a melhor estratégia diante de um débito tributario.
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Quadro 12. As modalidades de extincao do crédito tributario (art. 156 do CTN)

Inciso

II

I

v

VI

VII

VIII

IX

Modalidade

Pagamento

Compensagdo

Transagao

Remissao

Prescrigdo e
decadéncia

Conversao do
depodsito em renda

Pagamento
antecipado e
homologag¢ao

Consignag@o em
pagamento

Decisao
administrativa
irreformavel

Decisdo judicial
transitada em
julgado

Disciplina no CTN e

na

Art

Arts. 170 e 170-A; Lei

legislacao

s. 157 a 169

n° 9.430/1996, art. 74

Art

. 171; Lei n°®

13.988/2020

Art

Art

Art
VI

Art

Art

Art

Art

. 172

s. 173 e 174

. 151, 11, e art. 156,

. 150,88 1°e 4°

. 164, § 2°

. 156, IX

. 156, X

Observacao pratica

Forma ordinaria; o pagamento
indevido gera direito a
restituicao.

Depende de lei autorizativa do
ente credor.

Concessdes mituas para terminar
litigio.

Perddo do crédito, sempre
dependente de lei especifica.

Perda do direito de constituir ou
de cobrar o crédito pelo decurso
do tempo.

O depésito judicial ou
administrativo é convertido em
favor do Fisco apés decisdo
desfavoravel ao contribuinte.

Tipico dos tributos langados por
homologacdo.

Julgada procedente a ag@o, a
importancia consignada
converte-se em renda.

Decisdo definitiva na esfera
administrativa favoravel ao
contribuinte, que ndo mais possa
ser objeto de acdo anulatdria.

Decisdo judicial definitiva que

reconhece a inexisténcia do
crédito.
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Inciso Modalidade Disciplina no CTN e Observacao pratica

na legislacao

X1 Dacdo em Art. 156, XI (LC n° Na esfera federal, aplica-se a
pagamento de bens 104/2001); Lei n°® créditos inscritos em divida
imoveis 13.259/2016, art. 4° ativa, nos termos da lei.

XII Sentenca arbitral Art. 156, XII; art. Arbitragem nos termos de lei
favoravel ao sujeito 171-A especial.
passivo, transitada
em julgado

XIII Cumprimento do Art. 156, XIII; art. Requisitos e condi¢des definidos
acordo de mediagao 171-B em lei.

Atualizacido do CTN e LC n° 236/2026

A LC n? 236/2026 ampliou as hipdteses dos arts. 151 e 156. Arbitragem e mediagao
dependem de disciplina legal prépria; a existéncia da previsdo geral no CTN nao autoriza,
por si s6, qualquer operacao. No art. 151, os novos incisos abrangem arbitragem, proposta
de transacgao aceita, acordo de mediacao e garantias aceitas em execucao fiscal, nas
condicdes legais.

O rol do art. 156 ¢é taxativo? A questdo ja foi enfrentada pelo STF. No julgamento
da medida cautelar na ADI 2.405/RS, o Tribunal sinalizou que o ente federado
pode disciplinar, por lei prépria, outras formas de extincdo de seus créditos
tributarios. Na ADI 1.917/DF, porém, invalidou lei distrital que admitia a dacdo
em pagamento de bens moéveis, por ofensa a exigéncia constitucional de licitagio
para as aquisi¢des da Administracdo (art. 37, XXI). A liberdade do legislador
local, portanto, ndo € ilimitada.

11.2 Pagamento e restituicao do indébito

O pagamento € a modalidade ordinéria de extin¢cdo. O CTN disciplina o local e o
prazo (arts. 159 e 160), os juros de mora (art. 161), a imputagdo de pagamentos
(art. 163) e a consignacdo (art. 164). Quando o pagamento ¢ indevido, total ou
parcialmente, o sujeito passivo tem direito a restituicdo, independentemente de
prévio protesto (art. 165).

O prazo para pleitear a restituicdo € de cinco anos, contados, em regra, da
exting@o do crédito tributario (art. 168, I). Para os tributos sujeitos a lancamento
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por homologacdo, a LC n® 118/2005 estabeleceu que a extingdo ocorre no
momento do pagamento antecipado.

No RE 566.621/RS (Tema 4), o STF considerou valida a aplicagdo do novo prazo
de cinco anos as acOes ajuizadas a partir de 9 de junho de 2005, encerrando a tese
dos “cinco mais cinco”.

Para os tributos indiretos, o art. 166 do CTN exige que o contribuinte de direito
comprove ter assumido o encargo financeiro ou estar expressamente autorizado
por quem o suportou, regra que frequentemente condiciona a recuperacido de
valores de ICMS e IPI.

11.3 Compensacao

A compensag¢do € a modalidade que mais interessa ao planejamento e a gestdo de
créditos, e por isso é examinada em capitulo préprio. Em sintese, ela ocorre
quando o contribuinte €, a0 mesmo tempo, credor e devedor da Fazenda Publica,
extinguindo-se as obrigacdes até onde se compensarem. O art. 170 do CTN exige
lei autorizativa, e o art. 170-A veda a compensacdo de tributo objeto de
contestacao judicial antes do transito em julgado da decisao.

Imagine uma empresa exportadora que acumula créditos de ICMS em razdo da
ndo incidéncia sobre as exportacdes. Esses créditos, de natureza estadual, sdo
utilizados na prépria apuracdo do ICMS, ou transferidos a terceiros nas hipdteses
e condicoes previstas na legislagdo estadual (art. 25 da LC n°® 87/1996). Eles ndo
servem, contudo, para compensar tributos federais, porque a compensacgio exige
reciprocidade entre credor e devedor: s6 se compensam débitos e créditos perante
o mesmo ente federativo.

11.4 Transacao

A transagdo € o acordo pelo qual o Fisco e o sujeito passivo, mediante concessoes
mutuas, terminam o litigio e extinguem o crédito tributario (art. 171 do CTN). Ela
ndo se confunde com o parcelamento: este apenas suspende a exigibilidade e
divide o débito no tempo, enquanto a transacdo envolve concessdes reciprocas,
que podem incluir descontos, prazos diferenciados, substituicio de garantias e
utilizacdo de créditos.
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Na esfera federal, a Lei n® 13.988/2020 disciplina a transacdo na cobranga da
divida ativa, no contencioso tributirio e nas demandas de pequeno valor, nas
modalidades por adesdo e individual. Com as alteracoes da Lei n® 14.375/2022:

e 0s descontos podem alcancar até 65% do valor total dos créditos
transacionados, com prazo de até 120 meses;

e para pessoas fisicas, microempresas, empresas de pequeno porte e outras
entidades indicadas na lei, os limites sdo de até 70% de desconto e até 145
meses;

e ¢ admitida a utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de célculo
negativa da CSLL, até o limite de 70% do saldo remanescente apOs 0s
descontos;

e ¢ admitida a utilizacdo de precatdrios ou de direitos creditérios com sentenga
de valor transitada em julgado para amortizac¢io ou liquidac¢ao do saldo
devedor transacionado.

Os descontos ndo incidem sobre o valor principal do tributo e dependem, em
regra, da capacidade de pagamento do contribuinte, aferida pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) segundo critérios objetivos.
Estados e Municipios podem instituir transacao por lei propria.

11.5 Remissao

A remissdo é o perddo do crédito tributirio. O art. 172 do CTN admite que a lei
autorize a autoridade a concedé-la, total ou parcialmente, por despacho
fundamentado, atendendo a situagc@o econdmica do sujeito passivo, ao erro ou a
ignorancia escusiveis quanto a matéria de fato, a diminuta importancia do crédito,
a consideragdes de equidade ou a condi¢des peculiares a determinada regido.

Dois pontos sao essenciais. Primeiro, a remissdo depende sempre de lei especifica
do ente competente (art. 150, § 6°, da CF), e a sua concessdo deve observar o art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige estimativa de impacto e medidas
de compensacdo. Segundo, ndo se confunde com a anistia, que € causa de
exclusdo do crédito e alcanca apenas as penalidades (arts. 175, II, e 180 a 182 do
CTN). A remissdo ndo é, portanto, um beneficio que o contribuinte obtém por
negociacdo ou pela atuagdo de advogado: ou a lei a concede, ou ela ndo existe.
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11.6 Prescricao e decadéncia

A decadéncia é a perda do direito do Fisco de constituir o crédito pelo
lancamento; a prescri¢do, a perda do direito de cobri-lo judicialmente. Ambas
extinguem o crédito tributario e, por forca da Simula Vinculante 8, estdo sujeitas
exclusivamente aos prazos quinquenais do CTN.

O prazo decadencial é de cinco anos, contados, em regra, do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado (art. 173,
I). Para os tributos sujeitos a lancamento por homologacdo em que houve
pagamento antecipado, o prazo conta-se da ocorréncia do fato gerador (art. 150, §
4°), salvo dolo, fraude ou simulacdo. Segundo a Stimula 555 do STJ, quando nao
houver declaracdo do débito, o prazo decadencial conta-se exclusivamente na
forma do art. 173, .

O prazo prescricional é de cinco anos contados da constituicdo definitiva do
crédito (art. 174), interrompendo-se, entre outras hipdteses, pelo despacho do juiz
que ordenar a citacdo em execucdo fiscal, na reda¢do dada pela LC n°® 118/2005.
A prescricdo intercorrente na execucao fiscal segue o art. 40 da Lei n® 6.830/1980,
conforme a sisteméitica fixada pelo STJ no REsp 1.340.553/RS (Temas 566 a
571).

11.7 Conversao do depdsito em renda, pagamento antecipado
e consignacao

O deposito do montante integral suspende a exigibilidade do crédito (art. 151, II)
e, segundo a Sumula 112 do STJ, somente suspende a exigibilidade quando
integral e em dinheiro. Encerrado o litigio de forma desfavoravel ao contribuinte,
o deposito é convertido em renda da Fazenda, extinguindo o crédito; se favoravel,
¢ levantado.

O pagamento antecipado, nos tributos lancados por homologacdo, extingue o
crédito sob condicdo resolutéria da ulterior homologagdo (art. 150, § 1°). A
homologacdo pode ser expressa ou ticita, esta tltima pelo decurso de cinco anos
sem manifestacio do Fisco (art. 150, § 4°).

A consignacdo em pagamento é cabivel quando houver recusa de recebimento ou
subordinacdo do pagamento a exigéncias ilegais, ou quando mais de um ente
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exigir tributo idéntico sobre o mesmo fato gerador (art. 164). Julgada procedente,
a importancia consignada converte-se em renda.

11.8 Decisoes irreformaveis e dacao em pagamento

A decisdo administrativa irreformavel, favoravel ao contribuinte, € a decisao
judicial passada em julgado, que reconheca a inexisténcia do crédito, extinguem a
obrigacdo. A primeira é especialmente relevante: a Fazenda ndo pode, em regra,
ingressar em juizo contra decisao definitiva do seu proprio 6rgao julgador.

A dacdo em pagamento de bens imoveis, incluida pela LC n°® 104/2001, foi
disciplinada na esfera federal pelo art. 4° da Lei n° 13.259/2016, que exige
avaliag@o prévia, abrangéncia da totalidade do débito, com complementagdo em
dinheiro da eventual diferenca, e destina-se aos créditos inscritos em divida ativa
da Unido.

11.9 Comparacio entre compensacio, transacao e remissao

As trés modalidades mais lembradas pelos contribuintes t€ém naturezas muito
diferentes, e a escolha entre elas nao é meramente técnica, mas estratégica.
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Quadro 13. Compensacdo, transacao e remissao

Aspecto

Natureza

Iniciativa

Requisitos

Efeito sobre o
caixa

Grau de
autonomia

Riscos

Compensacao

Encontro de contas
entre créditos e débitos
reciprocos.

Do contribuinte, nos
termos da lei.

Crédito liquido e certo
do contribuinte contra
0 mesmo ente; lei
autorizativa; transito
em julgado, se o
crédito for judicial.

Preserva o caixa, pois
utiliza créditos ja
existentes.

Elevado: o contribuinte
declarae a
compensagio extingue
o crédito sob condic¢io
resolutéria.

Nao homologagao,
glosa e penalidades por
compensacao indevida.

Transacao

Acordo com
concessdes mutuas
para terminar litigio.

Do contribuinte ou da
Fazenda, por adesdo ou
proposta individual.

Enquadramento na lei
e nos editais;
capacidade de
pagamento; renincia a
discussoes.

Reduz e escalona o
desembolso.

Dependente da
aceitacdo da Fazenda.

Rescis@o do acordo por
descumprimento.

Remissao

Perddo do crédito.

Da lei, aplicada pela
autoridade.

Previsao em lei
especifica e
enquadramento nas
hipdteses legais.

Elimina o desembolso.

Nenhum: depende da
lei.

Praticamente
inexistentes, quando
concedida.

85



RAFAEL ROVERI MOLINA « MAYARA MARTINS MOLINA

11.10 Casos ilustrativos

Caso ilustrativo: Joao e o pagamento indevido

Jodo, pequeno empresario do ramo de artesanato, descobre, ao revisar os seus
recolhimentos com o contador, que pagou PIS e Cofins a maior durante dois anos,
por erro na classificacdo de produtos sujeitos a tributacdo monofasica. Em vez de
pagar em dinheiro os tributos federais do més, retifica as declaracdes e transmite
declaracdes de compensacdo, utilizando o crédito do pagamento indevido para
quitar débitos correntes. O alivio no caixa permite reinvestir no negbcio. A
solucdo estava proxima; exigiu apenas revisdo técnica e documentacdo adequada.

Caso ilustrativo: Maria e a transacao por adesao

Maria, profissional de marketing digital, acumulou débitos federais apds um
projeto internacional malsucedido, e esses débitos foram inscritos em divida ativa
da Unido. Na plataforma da PGFN, ela verifica a sua classificacio de capacidade
de pagamento e adere a um edital de transacdo que oferece desconto sobre multas
e juros e prazo ampliado. Ao contrario do que muitos imaginam, ndo houve
negociacdo informal com a Receita Federal: houve adesio a um programa
previsto em lei e em edital, com regras objetivas, rentncia a discussdes sobre os
débitos e compromisso de manter a regularidade futura.

Caso ilustrativo: Carlos e o erro na declaracao

Carlos percebe que deixou de declarar rendimentos em sua declaracdo de ajuste.
Antes de qualquer procedimento fiscal, retifica a declaracdo e paga o tributo com
juros de mora, valendo-se da denincia espontinea prevista no art. 138 do CTN,
que afasta a multa. A solucdo ndo é a remissao, que dependeria de lei especifica,
mas a autorregularizacdo tempestiva. Atencao: segundo a Stiimula 360 do STJ, o
beneficio da dentincia espontanea nio se aplica aos tributos sujeitos a lancamento
por homologagdo regularmente declarados, mas pagos a destempo.

Essas situa¢des mostram que, por tras das regras, existem pessoas com ansiedades
e projetos. Lidar com tributos € parte da vida adulta, mas ndo precisa ser um fardo
intransponivel. Bem utilizadas, as leis sdo ferramentas que criam possibilidades
de superacao.
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CAPITULO 12

12. A compensacao tributaria:
regime juridico, procedimento e
garantias

12.1 Do Direito Civil ao Direito Tributario

No Direito Civil, se duas pessoas forem ao mesmo tempo credora e devedora uma
da outra, as duas obrigacdes extinguem-se até onde se compensarem (art. 368 do
Cdédigo Civil). A definicdo é frequentemente atribuida ao CTN, mas pertence ao
Cdédigo Civil. O art. 374 do Cdédigo Civil, que pretendia estender esse regime as
dividas fiscais, foi revogado pela Lei n° 10.677/2003, e a compensacio tributaria
permaneceu sob regime proprio.

O CTN acolheu o instituto com particularidades:

Art. 170. A lei pode, nas condicdes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensagdo de créditos tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos
ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

Art. 170-A. E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento de tributo,
objeto de contestacdo judicial pelo sujeito passivo, antes do trdnsito em
julgado da respectiva decisdo judicial.

12.2 Requisitos da compensacao tributaria

Do art. 170 do CTN e da legislacdo de cada ente extraem-se os requisitos da
compensagao:

e Lei autorizativa do ente credor, que defina as condi¢des e as garantias;

e Reciprocidade: o contribuinte deve ser credor e devedor do mesmo ente
federativo;
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e Liquidez e certeza do crédito do sujeito passivo;

e Titularidade propria: no regime ordinario federal, o crédito deve pertencer ao
proprio sujeito passivo, sendo vedada a utilizagcdo de créditos de terceiros (art.
74, § 12,11, a, da Lei n° 9.430/1996);

e Transito em julgado, quando o crédito decorrer de contestagao judicial (art.
170-A do CTN).

12.3 A evolucao da legislacao federal

A compensagdo de tributos federais evoluiu significativamente nas ultimas
décadas, e a jurisprudéncia acompanhou cada etapa.
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Quadro 14. Evolucdao da compensacao de tributos federais

Norma Inovacao

Lei n°® 8.383/1991, art. 66

Lei n°® 9.250/1995, art. 39

Lei n° 9.430/1996, art. 74

(redagdo original)

LC n° 104/2001

Lei n°® 10.637/2002

Lei n® 10.833/2003

LC n° 118/2005

Lein® 11.457/2007

Lein® 13.670/2018

Lei n°® 14.873/2024

IN RFB n° 2.055/2021 e
IN RFB n° 2.314/2026

Primeira autorizacdo geral de compensagdo, limitada a tributos e
contribui¢des da mesma espécie.

Atualizagdo dos créditos pela taxa Selic.

Compensa¢do mediante requerimento a Receita Federal, inclusive
entre tributos de espécies distintas.

Inclus@o do art. 170-A no CTN, vedando a compensagdo antes do
transito em julgado.

Declaragdo de compensa¢do (DCOMP), que extingue o crédito sob
condicdo resolutdria de ulterior homologagao.

Hipoéteses de compensagdo ndo declarada e respectivas penalidades.

Prazo de restitui¢do e compensagdo contado do pagamento
antecipado.

Criagdo da Receita Federal do Brasil, que passou a administrar as
contribui¢des previdencidrias.

Compensagdo cruzada entre contribui¢des previdencidrias e demais
tributos federais, para empresas que utilizam o eSocial (art. 26-A da
Lei n® 11.457/2007).

Limite mensal para a compensacdo de créditos decorrentes de
decisao judicial transitada em julgado de valor igual ou superior a
R$ 10 milhdes (art. 74-A da Lei n°® 9.430/1996).

Disciplina infralegal da restituicdo, da compensacio, do
ressarcimento e do reembolso, com refinamento dos controles e dos
critérios de indeferimento pela norma de 2026.
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12.4 O procedimento na esfera federal

Realizar a compensag@o de tributos com créditos contra a Unido pode parecer
tarefa complexa, mas, com uma compreensao clara dos procedimentos, 0 processo
torna-se acessivel. Em regra, a compensacao € efetuada pelo proprio contribuinte,
mediante a transmissdo do PER/DCOMP, o programa eletronico de pedido de
restituicao, ressarcimento ou reembolso e declaracdo de compensacao.

Quadro 15. Roteiro da compensacao federal

Etapa

1. Identificacdo do
crédito

2. Adequacdo das
declaracgdes

3. Habilitacdo, se
crédito judicial

4. Transmissao da
DCOMP

5. Acompanhamento

6. Defesa

Providéncia

Apurar o pagamento indevido, o

saldo negativo, o crédito de

ressarcimento ou o crédito judicial.

Retificar DCTF, EFD-Contribuicdes,
ECF ou outras obrigagdes, para que o
crédito esteja refletido nos sistemas.

Requerer a habilita¢do prévia do
crédito reconhecido por decisao

transitada em julgado.

Declarar os débitos a serem

compensados e o crédito utilizado.

Monitorar intimacdes e despachos

decisorios.

Apresentar manifestacio de

inconformidade em trinta dias e,
sendo o caso, recurso voluntario ao

CARF.

Cuidados

Memoéria de célculo detalhada
e documentos de suporte.

A IN RFB n° 2.314/2026
reforcou o cruzamento de
dados e o indeferimento de
pedidos sem lastro.

Comprovar o transito, a
desisténcia da execugdo do
titulo ou a rendncia a sua
execucao, e o valor.

A DCOMP extingue o débito
sob condigdo resolutéria.

Prazo de cinco anos para
homologacdo, contado da
entrega da declaracdo (art. 74,

§5°).

A manifestacdo e o recurso
suspendem a exigibilidade
dos débitos (art. 74, §§ 9° a
11).
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PERCURSO DA COMPENSACAO

1. VERIFICAR 2. DECLARAR 3. ACOMPANHAR

Origem, titularidade e - Habilitar, quando - Controlar a analise, os

liqguidez do crédito. exigido, e transmitir a prazos e a defesa.
DCOMP.

Esquema de leitura do Quadro 15; cada etapa depende dos requisitos legais aplicaveis.

A Lei n° 9.430/1996 enumera, no art. 74, § 3°, hipéteses em que a compensacio
ndo pode ser declarada, como os débitos ja encaminhados 2 PGFN para inscri¢io
em divida ativa e os débitos consolidados em parcelamentos. O § 12 considera
ndo declarada a compensacdo em que o crédito seja de terceiros, refira-se ao
crédito-prémio do IPI, refira-se a titulo pablico, decorra de decisdo judicial nao
transitada em julgado, ndo se refira a tributos administrados pela Receita Federal
ou tenha como fundamento a alegacdo de inconstitucionalidade de lei, ressalvadas
as hipdteses legais. A compensacdo nio declarada ndo extingue o débito, ndo
admite manifestacio de inconformidade com efeito suspensivo e sujeita o
contribuinte a multa isolada, nos termos do art. 18 da Lei n® 10.833/2003.

Quanto a multa isolada de 50% sobre o valor do crédito objeto de compensagdo
nao homologada, prevista no art. 74, § 17, da Lei n°® 9.430/1996, o STF, no Tema
736, declarou-a inconstitucional, por entender que a mera negativa de
homologacdo de compensacdo ndo constitui ato ilicito apto a gerar
automaticamente penalidade pecunidria. A ma-fé, a fraude e a falsidade
continuam sujeitas as penalidades proprias.

12.5 A compensacao de créditos reconhecidos judicialmente

Quando o crédito decorre de decisdo judicial, como na repeti¢ao de indébito ou no
mandado de seguranca que reconhece o direito a compensagao, o contribuinte tem
uma escolha. Segundo a Stimula 461 do STJ, o contribuinte pode optar por
receber, por meio de precatério ou por compensacdo, o indébito tributario
certificado por sentenca declaratéria transitada em julgado.

Essa escolha tem limites. No Tema 1.262 de repercussdo geral, julgado em agosto
de 2023, o STF fixou a tese de que nido se mostra admissivel a restitui¢cao
administrativa do indébito reconhecido na via judicial, sendo indispensavel a
observancia do regime constitucional de precatérios. Em outras palavras: o
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contribuinte pode compensar administrativamente o crédito judicial ou recebé-lo
por precatério, mas nido pode obter a devolugdo em dinheiro diretamente da
Receita Federal.

Para a compensa¢do administrativa de crédito judicial, exigem-se: o transito em
julgado (art. 170-A); a habilitacdo prévia do crédito perante a Receita Federal; e a
desisténcia da execucdo judicial do titulo ou a renincia a sua execucdo, para
evitar o duplo aproveitamento. A primeira declaracdo de compensacdo deve ser
apresentada em até cinco anos do transito em julgado ou da homologagdo da
desisténcia da execucdo (art. 74-A, § 2°, da Lei n°® 9.430/1996). Para créditos de
valor igual ou superior a R$ 10 milhdes, aplicam-se limites mensais fixados em
ato do Ministro da Fazenda, que ndo podem ser inferiores a um sessenta avos do
valor total do crédito (art. 74-A, § 1°).

Duas orientacdes do STJ complementam o regime. No Tema 345 dos recursos
repetitivos (REsp 1.137.738/SP), o Tribunal fixou que a lei que regula a
compensacao tributaria é a vigente a data do encontro de contas, e nao a da época
do ajuizamento da ac@o ou do pagamento indevido. E, segundo a Samula 625, o
pedido administrativo de compensacao ou de restituicdo ndo interrompe o prazo
prescricional para a acdo de repeticiao de indébito tributirio nem o da execugdo de
titulo judicial contra a Fazenda Publica.

12.6 A via judicial

Quando os caminhos administrativos se esgotam ou se mostram inadequados, o
Judiciario € a via de protecdo do direito a compensacdo. As principais orientacdes
jurisprudenciais sdo:

e Sumula 213 do STJ: o mandado de seguranga constitui acdo adequada para a
declaracdo do direito a compensacao tributaria;

e Stmula 212 do STJ: a compensacio de créditos tributarios ndo pode ser
deferida em agdo cautelar ou por medida liminar cautelar ou antecipatéria, a
vedagdo genérica do art. 7°, § 2°, da Lei n® 12.016/2009 foi declarada
inconstitucional pelo STF na ADI 4.296. Essa decisdo ndo afasta a exigéncia de
transito em julgado do art. 170-A do CTN;

e Stimula 460 do STJ: € incabivel o mandado de seguranca para convalidar a
compensacao tributéria realizada pelo contribuinte;
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e Stiimula 464 do STJ: a regra de imputagdo de pagamentos do art. 354 do Cédigo
Civil ndo se aplica as hipdteses de compensagdo tributaria.

As agdes relativas a tributos federais tramitam na Justica Federal (art. 109, 1, da
CF). A escolha entre mandado de seguranca e acdo de rito comum depende da
necessidade de dilag@o probatoria, da conveniéncia de condenacido em honorarios
e da extensdo temporal pretendida, jA que o mandado de seguranga nio produz
efeitos patrimoniais em relacdo a periodo pretérito, que devem ser reclamados
administrativamente ou pela via propria.

12.7 Contribuicoes previdenciarias

As contribui¢des previdencidrias t€m regime especifico (art. 89 da Lei n°
8.212/1991). Desde a Lei n° 13.670/2018, as empresas que utilizam o eSocial para
o recolhimento podem compensar créditos e débitos previdencidrios com os dos
demais tributos administrados pela Receita Federal, observadas as restricdes do
art. 26-A da Lei n° 11.457/2007, que vedam o aproveitamento de créditos
relativos a periodos anteriores a utilizacdo do eSocial para compensar débitos
posteriores, e vice-versa. A compensagdo € declarada no PER/DCOMP Web, que
permite importar os débitos informados na DCTFWeb, observadas as vedacdes
legais.

12.8 Estados e Municipios

A compensag¢do de tributos estaduais e municipais depende da lei de cada ente,
que pode ser mais restritiva ou mais ampla do que a legislacao federal. No ICMS,
a ndo cumulatividade gera créditos que sdo utilizados na propria apuracdo do
imposto, e os créditos acumulados podem ser transferidos ou utilizados nas
hipéteses da legislagdo estadual (art. 25 da LC n° 87/1996).

Para os Estados e Municipios em regime especial de pagamento de precatdrios, o
art. 105 do ADCT, incluido pela EC n°® 94/2016, faculta aos credores de
precatorios, proprios ou de terceiros, a compensacdo com débitos de natureza
tributaria ou de outra natureza que, até 25 de marco de 2015, tenham sido
inscritos em divida ativa, observados os requisitos definidos em lei do respectivo
ente. O tema serad retomado no Capitulo 13.
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12.9 Garantias do contribuinte no processo de compensaciao

A legislacdo oferece diversas garantias que asseguram os direitos dos
contribuintes durante o processo de compensagao. Nao sao favores do Estado; sdo
conquistas que devem ser respeitadas:

e Contraditério e ampla defesa (art. 5°, LV, da CF): se o Fisco questionar a
legitimidade de um crédito, o contribuinte deve ser intimado e ter oportunidade
efetiva de apresentar provas e argumentos;

e Motivacdo dos atos administrativos (art. 50 da Lei n® 9.784/1999): o despacho
decisdrio que nao homologa a compensacao deve indicar, de forma clara, as
razdes da negativa;

e Duracio razoavel do processo (art. 5°, LXXVIII, da CF): o art. 24 da Lei n°
11.457/2007 fixa o prazo de 360 dias para a decisdo administrativa sobre
peticdes, defesas e recursos, prazo que o STJ, no Tema 269 dos recursos
repetitivos (REsp 1.138.206/RS), reconheceu aplicavel aos requerimentos
administrativos formulados pelo contribuinte;

e Suspensdo da exigibilidade durante a discussdo administrativa da compensagao
nao homologada (art. 74, § 11, da Lei n® 9.430/1996, e art. 151, III, do CTN),
com direito a certidao positiva com efeitos de negativa (art. 206 do CTN);

e Direitos enunciados pelo Codigo de Defesa do Contribuinte (LC n°® 225/2026),
COMo O acesso aos autos, a comunicacao clara e a vedagado de exigir
documentos ja apresentados;

e Responsabilidade do Estado pelos danos causados por atos ilegais de seus
agentes (art. 37, § 6°, da CF).

A transparéncia € aliada poderosa nesse contexto. Quando a administracio
mantém comunicacio clara, evita ruidos que prejudicam a relacdo de confianga.
Do lado do contribuinte, a responsabilidade compartilhada exige organizacio,
informac@o e participacio ativa no processo.

Boas praticas na compensacao tributaria

e Reiina, antes de transmitir qualquer declaracdo, a documentagdo completa do
crédito: comprovantes de recolhimento, declaracdes, memoria de célculo,
decisdo judicial e certiddo de transito em julgado, quando for o caso.
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e Assegure a coeréncia entre o crédito e as obrigacdes acessorias; divergéncias
entre declaragdes sdo a principal causa de indeferimento.

e Verifique se o débito pode ser compensado e se o crédito é proprio, para evitar
a compensacao nao declarada.

e Controle os prazos: cinco anos para utilizar o crédito, cinco anos para a
homologacdo e trinta dias para a manifestacido de inconformidade.

e Monitore a caixa postal eletrdnica e responda as intimagdes no prazo.

e Conte com assessoria especializada desde o inicio; o custo da prevengao é
muito inferior ao custo do contencioso.

12.10 Sintese do capitulo

A compensacdo tributdria ndo deve ser vista apenas como método de extin¢do de
obrigacdes, mas como reflexo de uma relacdo mais equilibrada entre contribuinte
e administracio. Com compreensdo do regime legal, observancia dos
procedimentos e respeito as garantias, € possivel transformar um crédito contra o
Fisco em folego de caixa, regularidade fiscal e capacidade de investimento.
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CAPITULO 13

13. O art. 100 da Constituicao
Federal e o regime dos precatorios

13.1 Origem e razao de ser

Os bens publicos sdo impenhoraveis. Por isso, quando a Fazenda Publica é
condenada a pagar quantia em dinheiro, a execuc¢do nio segue o rito comum de
penhora e expropriacdo, mas um regime constitucional préprio, fundado na
requisi¢do de pagamento pelo Poder Judicidrio e na inclusdo da despesa no
orcamento do ente devedor. Esse regime surgiu, em nivel constitucional, com o
art. 182 da Constituicdo de 1934 e foi mantido pelas Constituicdes posteriores.
Hoje esta no art. 100 da Constitui¢do de 1988 e, no plano processual, nos arts.
534, 535 e 910 do Cddigo de Processo Civil.

O art. 100 é o tipo de norma que, a primeira vista, parece arida, mas carrega peso
significativo para cidaddaos e empresas. Ele assegura dois valores: a isonomia
entre os credores, que recebem segundo a ordem cronoldgica, e a previsibilidade
or¢amentaria, que permite ao Estado planejar o pagamento. A sua histdria, porém,
¢ também a histéria das moratdrias, dos regimes especiais e das Emendas
Constitucionais que, em nome do equilibrio fiscal, adiaram pagamentos e
alteraram regras, como se vera no Capitulo 15.

13.2 Precatorio e requisicao de pequeno valor

Precatério € a requisicdo de pagamento expedida pelo presidente do tribunal, a
pedido do juizo da execug¢do, para que o ente publico inclua no seu orcamento a
verba necessaria ao pagamento do débito reconhecido em sentenca judicial
transitada em julgado. Os créditos de pequeno valor, definidos em lei, ndo se
submetem ao regime de precatérios e sdo pagos por requisi¢do de pequeno valor
(RPV), em prazo curto (art. 100, § 3°).

Na esfera federal, considera-se de pequeno valor a obrigacdo de até sessenta
salarios minimos (art. 17, § 1°, combinado com o art. 3° da Lei n° 10.259/2001).
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Estados, Distrito Federal e Municipios podem fixar valores distintos por lei
propria, segundo as suas capacidades econdmicas, desde que o minimo seja igual
ao valor do maior beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social (art. 100, §
4°).

13.3 Ordem cronoldgica e preferéncias

Os pagamentos devidos pelas Fazendas Pablicas em virtude de sentenca judiciaria
sdo feitos exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios
(art. 100, caput). Os débitos de natureza alimenticia, como salarios, vencimentos,
proventos, pensdes, beneficios previdenciarios e indenizacdes por morte ou
invalidez, tém preferéncia sobre os demais (art. 100, § 1°). Os titulares de crédito
alimentar com sessenta anos de idade ou mais, portadores de doenca grave ou
pessoas com deficiéncia tém superpreferéncia, até o valor equivalente ao triplo do
fixado para as RPVs (art. 100, § 2°).

Segundo a Sdmula Vinculante 47, os honorarios advocaticios incluidos na
condenacdo ou destacados do montante principal devido ao credor
consubstanciam verba de natureza alimentar, cuja satisfacdo ocorrerd com a
expedicdo de precatério ou RPV, observada a ordem especial restrita aos créditos
dessa natureza. A preteri¢do da ordem cronoldgica autoriza o sequestro da quantia
necessaria a satisfacdo do débito (art. 100, § 6°).

13.4 Prazo de apresentacao e de pagamento

E obrigatdria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, da verba
necessaria ao pagamento dos precatérios apresentados até determinada data,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte (art. 100, § 5°). Essa data
foi alterada mais de uma vez: originalmente, 1° de julho; com a EC n° 114/2021, 2
de abril; e, com a EC n° 136/2025, 1° de fevereiro. Os precatdrios apresentados
apods essa data sdo pagos no segundo exercicio subsequente.

Segundo a Stimula Vinculante 17, durante o periodo previsto para pagamento, ndo
incidem juros de mora sobre os precatdrios que nele sejam pagos.

97



RAFAEL ROVERI MOLINA « MAYARA MARTINS MOLINA

13.5 Atualizacio monetaria e juros

A forma de atualizagcdo dos precatorios € um dos temas mais litigiosos do regime.
A EC n° 62/2009 determinou a atualizacdo pelo indice oficial de remuneracio
basica da caderneta de poupanca, a Taxa Referencial (TR). No julgamento das
ADIs 4.357 e 4.425, em 2013, o STF declarou inconstitucional essa sistematica,
por ndo recompor a perda inflacionaria, e, ao modular os efeitos em 2015,
determinou a aplicacdo do IPCA-E a partir de 25 de mar¢o daquele ano. No RE
870.947/SE (Tema 810), o STF estendeu o entendimento as condenacdes da
Fazenda Publica antes da expedicdo do precatdrio.

A EC n° 113/2021 estabeleceu, em seu art. 3°, a incidéncia, uma anica vez, até o
efetivo pagamento, da taxa Selic, acumulada mensalmente, para fins de
atualizacdo monetaria, remuneragdo do capital e compensagdo da mora. A EC n°
136/2025 alterou novamente os critérios. No regime subnacional do art. 97, § 16,
do ADCT, a partir de 1° de agosto de 2025, aplicam-se IPCA e juros simples de
2% ao ano, limitados a Selic. Para os requisitdrios federais, deve-se observar a
redagdo do art. 3° da EC n° 113/2021 dada pela EC n°® 136/2025, inclusive o
tratamento especifico das causas tributarias e do periodo constitucional de
pagamento. O célculo exige identificar o ente, a natureza do crédito e o periodo de
incidéncia.

13.6 A cessao de precatorios

O credor pode ceder, total ou parcialmente, os seus créditos em precatorios a
terceiros, independentemente da concordancia do devedor (art. 100, § 13, incluido
pela EC n° 62/2009). O cessionario nio se beneficia, contudo, das preferéncias de
natureza pessoal do cedente, como a superpreferéncia por idade ou doenca. Desde
a EC n° 113/2021, a cessdo somente produz efeitos apds comunicagio, por meio
de peti¢do protocolizada, ao tribunal de origem e ao ente federativo devedor (art.
100, § 14).

A cessdo € disciplinada também pelos arts. 286 a 298 do Cddigo Civil e pela
Resolucao CNJ n° 303/2019, que regulamenta a gestdo dos precatérios no ambito
do Poder Judiciario. Ela viabilizou a formagcao de um mercado secundario de
precatdrios e de direitos creditdrios, examinado no Capitulo 14.
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13.7 O encontro de contas compulsorio (§ 9°)

A EC n° 62/2009 introduziu a compensacdo obrigatéria: no momento da
expedicdo do precatdrio, seriam abatidos os débitos liquidos e certos, inscritos ou
ndo em divida ativa, constituidos contra o credor original pela Fazenda devedora.
Nas ADIs 4.357 e 4.425, o STF declarou a inconstitucionalidade dessa
compensacdo compulsoéria, por violar a isonomia, a garantia da coisa julgada e o
devido processo legal, uma vez que apenas o Estado podia impor o encontro de
contas, sem contraditorio.

A EC n° 113/2021 reintroduziu o tema com nova roupagem: sem interrup¢ao do
pagamento do precatério e mediante comunicagdo da Fazenda ao tribunal, o valor
correspondente aos débitos inscritos em divida ativa contra o credor deveria ser
depositado a conta do juizo responsavel pela acdo de cobranca, que decidiria o seu
destino. Segundo as informagdes oficiais sobre o julgamento das ADIs 7.047 e
7.064, concluido em 30 de novembro de 2023, o STF também declarou a
inconstitucionalidade desse § 9°, juntamente com o art. 6° da EC n° 113/2021 e o
§ 5°do art. 101 do ADCT.

13.8 A oferta de créditos para quitacao de débitos e outras
finalidades (§ 11)

O dispositivo de maior interesse para a gestdo tributiria € o § 11 do art. 100, na
reda¢do dada pela EC n® 113/2021:

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei do ente federativo
devedor, com auto aplicabilidade para a Unido, a oferta de créditos liquidos e
certos que originalmente lhe sdo proprios ou adquiridos de terceiros reconhecidos
pelo ente federativo ou por decisdo judicial transitada em julgado para: I -
quitacdo de débitos parcelados ou débitos inscritos em divida ativa do ente
federativo devedor, inclusive em transacdo resolutiva de litigio, e,
subsidiariamente, débitos com a administragdo autirquica e fundacional do
mesmo ente; Il - compra de imodveis publicos de propriedade do mesmo ente
disponibilizados para venda; III - pagamento de outorga de delegacdes de servigos
publicos e demais espécies de concessao negocial promovidas pelo mesmo ente;
IV - aquisi¢do, inclusive minoritaria, de participacdo societaria, disponibilizada
para venda, do respectivo ente federativo; ou V - compra de direitos,
disponibilizados para cessao, do respectivo ente federativo, inclusive, no caso da
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Unido, da antecipag@o de valores a serem recebidos a titulo do excedente em 6leo
em contratos de partilha de petréleo.

A leitura atenta do texto revela os seus elementos estruturais:

e Sujeito: o credor, que pode utilizar créditos originalmente proprios ou
adquiridos de terceiros;

e Objeto: créditos liquidos e certos, reconhecidos pelo ente federativo ou por
decisdo judicial transitada em julgado;

e Destinacdo: as cinco finalidades taxativamente enumeradas nos incisos, todas
perante o mesmo ente devedor;

e Débitos alcancados, na hipétese do inciso I: débitos parcelados ou inscritos em
divida ativa, inclusive em transacdo, e, subsidiariamente, débitos com
autarquias e fundagdes do mesmo ente;

e Condicao normativa: a disciplina em lei do ente federativo devedor.

Na esfera federal, o dispositivo foi regulamentado pelo Decreto n° 11.249/2022,
posteriormente alterado pelo Decreto n°® 11.526/2023, que trata da oferta de
créditos liquidos e certos decorrentes de decisdo judicial transitada em julgado
contra a Unido e atribui a Advocacia-Geral da Unido, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e ao Ministério competente a edi¢do dos atos complementares.
A Portaria Normativa AGU n°® 73/2022 disciplinou aspectos procedimentais no
ambito da AGU, e a Portaria PGFN n° 10.826/2022 regulamentou a utilizagdao
desses créditos para a quitacdo ou amortizacdo de débitos inscritos em divida
ativa da Unido, inclusive em transacgdo.

13.9 O julgamento das ADIs 7.047 ¢ 7.064 e 0 § 11

No julgamento conjunto das ADIs 7.047 e 7.064, sob a relatoria do Ministro Luiz
Fux, o STF examinou dispositivos das EC n° 113/2021 e n® 114/2021. Além de
afastar o teto de pagamento de precatérios instituido pelo art. 107-A do ADCT e
de invalidar o § 9° do art. 100, o Tribunal conferiu interpretacdo conforme a
Constitui¢do ao § 11 para excluir do texto a expressdo “com auto aplicabilidade
para a Unido”, segundo os registros oficiais e as noticias do julgamento.

A consequéncia € relevante: a utilizacdo dos créditos pela via do § 11 passou a
depender, também para a Unido, de disciplina normativa do ente devedor, como ja
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ocorria para Estados e Municipios. A decisdo ndo declarou inconstitucional o §
11, ndo suprimiu a possibilidade de utilizacdo de créditos adquiridos de terceiros e
ndo converteu essa modalidade na compensacdo ordinaria do art. 74 da Lei n°
9.430/1996. A PGFN, segundo o que foi divulgado, manteve os fluxos
procedimentais da Portaria n°® 10.826/2022 para a utilizagdo de créditos na
quitagdo de divida ativa.

Remanesce, contudo, uma questao aberta: se a regulamentacdo federal por decreto
e portarias € suficiente, ou se a exigéncia de “lei do ente federativo devedor”
demanda lei em sentido formal. O tema exige acompanhamento atento do
operador, inclusive quanto ao teor integral do acérddo e as eventuais alteracdes

normativas supervenientes.

13.10 As interpretacoes em disputa

E surpreendente como um mesmo texto constitucional pode gerar visdes tao
distintas. As divergéncias ndo sdo mera questdo académica: impactam a vida de
credores, contribuintes e da propria administragdo. As principais sdo as seguintes.

Primeira: o § 11 e a compensacdo do art. 74 da Lei n° 9.430/1996 sdo regimes
distintos. A compensacdo ordinaria federal pressupde crédito proprio do sujeito
passivo contra a Receita Federal, decorrente de pagamento indevido, saldo
negativo ou ressarcimento, e veda o uso de créditos de terceiros. O § 11, ao
contrario, autoriza expressamente a oferta de créditos “adquiridos de terceiros”,
desde que liquidos e certos e reconhecidos pelo ente ou por decisdo judicial
transitada em julgado, e a sua finalidade, no inciso I, é a quitacdo de débitos
parcelados ou inscritos em divida ativa. Confundir os dois regimes € a fonte mais
frequente de equivocos: a transmissdo de DCOMP com crédito de terceiro resulta
em compensacdo nao declarada, com multa, ao passo que a oferta pelo § 11 segue
o procedimento prdprio perante a PGFN ou o 6érgdo competente.

Segunda: a liquidez e a certeza do crédito antes da expedi¢do do precatério. O
texto constitucional exige créditos “liquidos e certos” e “reconhecidos por decisao
judicial transitada em julgado”, mas ndo exige que o precatério ja tenha sido
expedido. H4, portanto, fundamento textual para a utilizacao do direito creditdrio
transitado em julgado, com valor definido em calculos homologados ou em
sentenca de valor, ainda que a requisicio de pagamento ndo tenha sido
formalizada. A Lei n°® 13.988/2020, na redagdo da Lei n® 14.375/2022, reforca
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essa leitura ao admitir, na transacgdo, tanto precatdrios quanto direitos creditorios
com sentenca de valor transitada em julgado. A aceitacdo concreta, porém,
depende dos requisitos da regulamentacdo do ente e da comprovacdo documental
da liquidez, o que recomenda diligéncia redobrada.

Terceira: a necessidade de lei local para Estados e Municipios. Para esses entes,
nunca houve autoaplicabilidade: sem lei propria, o credor ndo pode exigir a
utilizacdo do crédito pela via do § 11, ressalvados os regimes do ADCT, como o
art. 105 para os entes em regime especial.

Quarta: a abrangéncia dos débitos. O inciso I menciona débitos parcelados ou
inscritos em divida ativa. Débitos ainda em fase administrativa, nao inscritos nem
parcelados, ndo estdo abrangidos por essa hipdtese, o que muitas vezes exige
planejamento do momento da utilizacao.

Quinta: os efeitos das ADIs 7.047 e 7.064. HA quem sustente que, sem a
autoaplicabilidade, a via federal estaria paralisada; ha quem entenda, com base no
proprio texto da decisdo e na regulamentacdo existente, que 0 mecanismo
permanece operante. A prudéncia recomenda verificar, em cada caso, a
regulamentacao vigente e o entendimento atual da PGFN.

Caso ilustrativo: Mario e o crédito reconhecido

Mario, pequeno empresario, obteve sentenca transitada em julgado que condenou
a Unido a lhe restituir valores, com calculos homologados. Ao mesmo tempo, a
sua empresa tem débitos inscritos em divida ativa da Unido. No inicio, ele
imaginou que poderia simplesmente transmitir uma declaracio de compensacio
com o crédito de outra empresa do grupo; foi alertado de que isso configuraria
compensag¢do nio declarada. Com orientagdo adequada, avaliou dois caminhos: a
compensac¢do administrativa do seu proprio crédito judicial, ap6s habilitacdo, com
débitos correntes administrados pela Receita Federal; e a oferta do crédito, pela
via do § 11 e da regulamentacio da PGFN, para a quitacdo dos débitos ja
inscritos. Cada caminho tem requisitos proprios, e a escolha correta depende da
natureza dos débitos e do estagio do crédito.
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13.11 Sintese do capitulo

O art. 100 da Constituicdo é muito mais do que uma regra de pagamento: ¢ a
espinha dorsal da relagdo patrimonial entre o Estado condenado e o cidadao
vencedor. A sua evolugdo recente transformou o precatério e o direito creditdrio
em ativos utilizaveis, inclusive para a extincdo de débitos tributarios. Essa
potencialidade, contudo, exige dominio técnico do texto constitucional, da
regulamentacdo de cada ente e da jurisprudéncia do STF, que alterou mais de uma
vez o alcance das Emendas Constitucionais.
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CAPITULO 14

14. Precatorios e direitos
creditorios: conceitos, cessao e
utilizacao

14.1 Direito creditorio e precatorio

Imagine que vocé venceu uma disputa judicial apds anos de espera, e a sentenga
determinou que o Estado lhe pagasse quantia significativa. E um momento de
alivio, mas a esperanca de receber efetivamente o que é seu depende de um longo
caminho. Para percorré-lo com seguranca, € preciso distinguir dois conceitos
frequentemente confundidos.

Direito creditdrio, no sentido aqui empregado, é o crédito contra a Fazenda
Publica reconhecido em titulo judicial, em qualquer das fases que antecedem o
pagamento. Precatdrio € a requisicdo de pagamento ji expedida pelo tribunal, que
incorpora o crédito ao regime do art. 100. Todo precatério decorre de um direito
creditério, mas nem todo direito creditdrio ja se converteu em precatério. A
distincdo é decisiva para a liquidez, para a cessdo e para as modalidades de
utilizacdo.

104



14, PRECATORIOS E DIREITOS CREDITORIOS: CONCEITOS, CESSAO E UTILIZAGAO

14.2 O ciclo de vida do crédito judicial

Quadro 16. Fases do crédito judicial contra a Fazenda Publica

Fase Descricao Relevancia pratica
Conhecimento Acdo em que se discute o direito, O crédito ainda € litigioso e
como a repeti¢do de indébito ndo pode ser utilizado.

tributério ou a indenizagao.

Transito em julgado Decisdo definitiva que reconhece o Inicio do prazo de dois anos
direito. para eventual acdo rescisoria
(art. 975 do CPC).

Liquidagdo e Apresentacdo dos célculos e Defini¢ao do valor;
cumprimento de intimagao da Fazenda para possibilidade de impugnacdo
sentenga impugnacao (arts. 534 e 535 do e de discussdo sobre os

CPO). calculos.
Homologagdo dos Decisdo que fixa o valor devido. O crédito passa a ser liquido e
calculos certo.
Expedig¢do do Oficio do juizo ao tribunal e Inclusdo no regime do art. 100
requisitdrio expedi¢ao do precatério ou da RPV. e na ordem cronolégica.
Inclusao Inclusdo na lei orcamentéria e Recebimento em dinheiro,
orcamentaria e pagamento até o fim do exercicio sujeito as regras de
pagamento seguinte. atualizacdo e a retencdo de

tributos na fonte.

DO DIREITO AO PAGAMENTO

RECONHECIMENTO QUANTIFICACAO REQUISICAO
Decisao definitiva sobre - Liquidagao e definicao - Precatério ou RPV,
o direito. do valor. conforme o caso.

O processo de geracdo de precatérios € denso, mas fascinante. Ele comeca no
ambito judicial e pode ser um verdadeiro teste de paci€ncia: as contas ndo param
de chegar, e a esperanca se mistura com incertezas. Por isso os credores
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frequentemente buscam alternativas ao recebimento em dinheiro, seja pela cessiao
do crédito, seja pela sua utiliza¢do na extin¢cdo de obrigacoes.

14.3 Classificacoes relevantes

Os créditos judiciais podem ser classificados segundo diversos critérios, cada qual
com consequéncias proprias:

e Quanto ao ente devedor: federais, estaduais, distritais ou municipais. A
utilizacdo sé € possivel perante o mesmo ente.

e Quanto a natureza: alimentares ou comuns, o que afeta a ordem de pagamento.

e Quanto a origem: tributdrios, decorrentes de indébito, ou ndo tributarios, como
indenizagdes por desapropriagdo, créditos contratuais e diferengas
remuneratorias de servidores.

e Quanto ao estagio: direito creditério pré-requisicao ou precatoério expedido.

e Quanto a titularidade: proprios ou adquiridos de terceiros por cessao.

14.4 A cessao de créditos e o mercado secundario

A cessdo de direitos creditérios e precatérios € um negocio juridico licito, com
fundamento no art. 100, §§ 13 e 14, da Constitui¢do e nos arts. 286 a 298 do
Cdédigo Civil. O cessionario adquire o crédito, em regra, com desagio, que
remunera o tempo de espera e os riscos. O cedente antecipa recursos; o
cessiondario obtém um ativo que podera receber ou utilizar.

A seguranca dessa operacdo depende de diligéncia prévia rigorosa. Muitos
contribuintes, animados com a possibilidade de utilizar créditos adquiridos,
frustram-se ao descobrir que a documentagdo exigida é mais extensa do que
imaginavam, ou, pior, que o crédito adquirido apresentava vicios. A experiéncia
recomenda a verificacao dos seguintes pontos:

e Diligéncia prévia na aquisi¢ao de direitos creditdrios e precatorios

e Certiddo de inteiro teor do processo, com a comprovacao do transito em
julgado e da inexisténcia de acdo rescisdria ou de prazo rescisério em curso que
represente risco relevante.

e Ciélculos homologados e decisdo sobre eventuais impugnacdes da Fazenda.
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e Cadeia completa de titularidade, com todos os instrumentos de cessao
anteriores, poderes dos signatarios e comunicacoes exigidas pelo art. 100, § 14.

e Destaque dos honoréarios contratuais e sucumbenciais, nos termos do art. 22, §
4°, da Lei n° 8.906/1994, para evitar disputa sobre a parcela cedida.

e Pesquisa de penhoras, arrestos, bloqueios e cessdes anteriores incidentes sobre
o crédito.

e Situacdo fiscal e judicial do cedente, inclusive quanto a possibilidade de fraude
contra credores ou fraude a execugao.

e Tratamento tributario da operacdo para cedente e cessionario, inclusive a
retencdo na fonte incidente no pagamento de precatdrios federais (art. 27 da Lei
n° 10.833/2003).

e Formalizacdo do instrumento de cessdo com registro e, como boa prética,
ancoragem do documento em registro de integridade verificavel, como
sistemas baseados em blockchain, para comprovar autenticidade e
anterioridade.

e Compatibilidade entre a modalidade de utilizacdo pretendida e a
regulamentacdo vigente do ente devedor.

14.5 As modalidades de utilizacao

A utilizag@o de direitos creditérios na extingdo de obrigagdes € tema que merece
aten¢do especial, porque as alternativas tém requisitos muito diferentes entre si.
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Quadro 17. Modalidades de utilizacdao de créditos judiciais contra a Fazenda

Modalidade e
fundamento

Créditos admitidos

Débitos alcancados e

observacoes

Compensagao
ordinaria federal (art.
170 do CTN; arts. 74
e 74-A da Lei n°
9.430/1996)

Oferta de créditos
(art. 100, § 11, da
CF; Decreto n°
11.249/2022;
Portaria PGFN n°
10.826/2022)

Transacio tributdria
federal (Lei n°
13.988/2020, com a
redagdo da Lei n°
14.375/2022)

Compensagdo em
regime especial (art.
105 do ADCT, EC n°
94/2016)

Aquisicdo de bens e
direitos publicos (art.
100,§ 11,1TaV, da
CF)

Recebimento em
dinheiro (art. 100 da
CF)

Crédito préprio de natureza tributaria
reconhecido judicialmente, ap6s
habilitag@o.

Créditos liquidos e certos, proprios
ou adquiridos de terceiros,
reconhecidos pelo ente ou por
decisdo transitada em julgado.

Precatérios ou direitos creditdrios
com sentenca de valor transitada em
julgado.

Precatérios proprios ou de terceiros
devidos por Estados, DF e
Municipios em regime especial.

Créditos liquidos e certos contra o
mesmo ente.

Precatério ou RPV.

Débitos administrados pela
RFB, fora das vedacdes
legais. Vedado o uso de
créditos de terceiros; limites
mensais para créditos de R$
10 milhdes ou mais.

Débitos parcelados ou
inscritos em divida ativa do
mesmo ente, inclusive em
transacdo. Depende da
regulamentacdo do ente;
observar os efeitos das ADIs
7.047 e 7.064.

Saldo devedor transacionado,
nas condicdes do edital ou do
acordo individual.

Débitos inscritos em divida
ativa até 25 de marco de 2015,
conforme lei do ente.

Compra de iméveis, outorgas
de servicos publicos,
participacdes societdrias e
direitos, conforme editais e
regulamentacao.

Sujeito a ordem cronoldgica e
a0s prazos orcamentarios.
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14.6 Riscos a considerar

A utilizacdo de direitos creditorios é um recurso que proporciona folego
financeiro, mas o trajeto até a sua realizacao pode ser tortuoso. Os riscos podem
ser agrupados em cinco categorias:

e Riscos juridicos: acdo rescisoria, revisao de calculos, alteracdes normativas e
decisdes do STF que modifiquem o alcance das regras, como ocorreu nas ADIs
sobre as Emendas Constitucionais de precatorios;

e Riscos operacionais: falhas documentais, demora na andlise pelo 6rgao
competente e incompatibilidade entre o crédito e o débito;

e Riscos fiscais: nio homologacgdo, glosa e penalidades, especialmente quando se
utiliza a modalidade inadequada;

e Riscos penais: a utilizacdo de créditos inexistentes ou de documentos falsos
pode configurar crime contra a ordem tributaria;

e Riscos reputacionais: a associacdo a operagdes mal estruturadas pode
comprometer a imagem da empresa perante clientes, financiadores e o proprio
Fisco.

Por outro lado, o desconhecimento dessas oportunidades também tem custo. O
contribuinte que ignora a possibilidade de utilizar créditos legitimos paga em
dinheiro o que poderia extinguir de outra forma. O equilibrio estd no
conhecimento técnico aliado a assessoria qualificada.

14.7 Casos ilustrativos

Caso ilustrativo: Elias e o precatorio que nao chegava

Elias venceu acdo contra a Unido relativa a um contrato de prestacdo de servicos.
O precatdrio foi expedido, mas o pagamento se arrastava, € a sua empresa estava
sufocada por débitos inscritos em divida ativa. Orientado por especialista, Elias
verificou que poderia ofertar o proprio crédito para quitagao dos débitos inscritos,
nos termos do § 11 do art. 100 e da regulamentacido da PGEN, em vez de aguardar
o pagamento em dinheiro e s6 entdo quitar a divida. A espera que parecia
interminavel transformou-se em regularizacao fiscal.
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Caso ilustrativo: Clara e o indébito tributario

Clara, advogada, obteve decisdo transitada em julgado reconhecendo a
inconstitucionalidade de uma cobranca e o direito a restituicdo dos valores pagos
nos cinco anos anteriores a acdo. Ela pretendia reinvestir os recursos no escritdrio
e descobriu que tinha duas opg¢des: executar o titulo e receber por precatério, com
a demora inerente ao regime, ou desistir da execugdo, habilitar o crédito na
Receita Federal e compensa-lo com os tributos correntes. Optou pela
compensagdo, que lhe permitiu utilizar o crédito més a més, observando a Simula
461 do STJ e a vedagdo, firmada no Tema 1.262 do STF, de restituicdo
administrativa em dinheiro.

Caso ilustrativo: Claudio e a oferta tentadora

Claudio, proprietario de uma loja de eletrdnicos, recebeu oferta para “quitar todos
os seus tributos com 50% de desconto” utilizando créditos de terceiros pela
simples transmissdo de declaracdes de compensacdo. A promessa de auséncia de
riscos chamou a atencdo do seu contador. A andlise revelou que a operacdo
consistiria em compensagdo ordindria com crédito de terceiro, considerada ndo
declarada pela lei, com multa isolada e risco de responsabilizacdo. Claudio
recusou a oferta. A legitimidade da cessdo de créditos ndo se confunde com a
legitimidade da modalidade de utilizacdo; ambas precisam ser verificadas.

14.8 Sintese do capitulo

Os precatorios e os direitos creditorios ndo s@o meras fichas em um tabuleiro
tributario. Sdo ativos com fundamento constitucional, que podem ser cedidos e
utilizados para a extingdo de obrigacdes, desde que observados os requisitos de
cada modalidade. Por trds de cada precatério ha uma histéria de espera e de luta
por um direito; por trds de cada utilizacdo bem-sucedida, hd conhecimento
técnico, diligéncia e respeito as regras.
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CAPITULO 15

15. As Emendas Constitucionais
sobre precatorios e os seus efeitos
praticos

15.1 Um regime em permanente reforma

Poucas normas constitucionais foram tdo alteradas quanto o art. 100. As
sucessivas Emendas Constitucionais foram motivadas, em regra, pelo crescimento
do estoque de precatdrios e pela dificuldade dos entes em paga-los. Antes mesmo
da EC n° 62/2009, a EC n° 30/2000 instituira o parcelamento de precatérios em
até dez anos (art. 78 do ADCT), dispositivo cuja eficacia foi suspensa pelo STF
em medida cautelar nas ADIs 2.356 e 2.362. A cada reforma, renovaram-se
promessas de celeridade e de previsibilidade; a cada uma delas, sobrevieram
controvérsias.

15.2 A EC n° 62/2009

A EC n° 62/2009 promoveu ampla reformulacio do regime. Entre as suas
principais medidas estavam: a compensa¢do obrigatéria de débitos do credor no
momento da expedicdo do precatdrio (§§ 9° e 10); a autorizacdo para a entrega de
créditos em precatorios para compra de iméveis publicos, conforme lei do ente; a
atualizag@o pelo indice da caderneta de poupanca (§ 12); a cessdo de precatérios
independentemente da concordancia do devedor (§ 13); e um regime especial de
pagamento para Estados e Municipios em mora, com vinculacio de percentual da
receita corrente liquida e possibilidade de leildes e acordos com desagio (art. 97
do ADCT).

O que poderia ser entendido como boa noticia logo revelou nuances. Nas ADIs
4.357 e 4.425, julgadas em 2013, o STF declarou inconstitucionais, entre outros
pontos, a compensagao compulsoria, a atualiza¢io pela TR e o regime especial do
art. 97 do ADCT. Em 2015, ao modular os efeitos, manteve o regime especial por
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mais cinco exercicios financeiros e fixou critérios de transi¢ao para a atualizacio
monetaria.

15.3 As EC n° 94/2016, n° 99/2017 e n° 109/2021

A EC n° 94/2016 instituiu novo regime especial para os entes em mora (arts. 101 a
105 do ADCT), com pagamento mediante depdsitos mensais vinculados a receita
corrente liquida, possibilidade de utilizacdo de depoésitos judiciais e de acordos
diretos com desagio limitado, e a faculdade, prevista no art. 105, de compensagio
de precatérios com débitos inscritos em divida ativa até 25 de marco de 2015.
Criou, ainda, a superpreferéncia para portadores de deficiéncia e ampliou a
protecdo aos credores idosos e doentes. As EC n° 99/2017 e n° 109/2021
prorrogaram o prazo do regime especial, este altimo até 2029.

15.4 As EC n° 113/2021 e n° 114/2021

Em dezembro de 2021, as EC n° 113 e n° 114 modificaram profundamente o
regime, em um contexto de forte crescimento das condenacdes da Unido. As suas
principais medidas foram:

e Selic como indice tnico de atualizag@o, remuneracdo e mora (art. 3° da EC n°
113/2021);

e Novo encontro de contas com débitos inscritos em divida ativa, mediante
deposito a conta do juizo da cobranca (§ 9°);

e Oferta de créditos proprios ou adquiridos de terceiros para quitagdo de débitos
e outras finalidades (§ 11);

e Eficacia da cessao condicionada a comunicagao ao tribunal e ao devedor (§
14);

e Encontros de contas entre entes federativos (§§ 21 e 22);

e Limite anual para pagamento de precatdrios pela Unido, até 2026, com a

postergacdo dos valores excedentes (art. 107-A do ADCT, incluido pela EC n
114/2021);

o

e Antecipacdo do prazo de apresentacdo dos precatérios para 2 de abril.
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A EC n° 114/2021 permitiu, ainda, que os credores de precatdrios ndo pagos em
razdo do limite optassem por acordos com desigio ou por outras formas de
utilizagdo dos créditos.

15.5 O julgamento das ADIs 7.047 e 7.064

No julgamento conjunto encerrado em 30 de novembro de 2023, o STF, sob a
relatoria do Ministro Luiz Fux, acolheu em parte as acdes propostas, entre outros,
pelo Conselho Federal da OAB. Segundo as informagdes divulgadas sobre o
julgamento, o Tribunal:

e conferiu interpretagdo conforme ao caput do art. 107-A do ADCT, para
restringir os seus efeitos ao exercicio de 2022, e declarou a
inconstitucionalidade de outros dispositivos do mesmo artigo, afastando o
limite de pagamento para os exercicios seguintes;

e declarou a inconstitucionalidade do art. 6° da EC n°® 113/2021, do § 9° do art.
100 da Constituicd@o e do § 5° do art. 101 do ADCT, na redacdo dada pela EC n°
113/2021;

e conferiu interpretacdo conforme ao § 11 do art. 100, para excluir do texto a
expressao “com auto aplicabilidade para a Unido”.

A decisdo abriu caminho para a quitagcdo do estoque de precatdrios represado pelo
limite, mediante crédito extraordinario, e redefiniu as bases do § 11, nos termos
examinados no Capitulo 13.

15.6 A EC n° 136/2025

Promulgada em 9 de setembro de 2025, a EC n° 136/2025 promoveu nova
reforma, com foco no equilibrio fiscal dos entes e na sustentabilidade dos
pagamentos. Entre as suas medidas:

e Alteracdo dos indices de atualizacdo, com IPCA e juros simples de 2% ao ano
limitados a Selic nas hipdteses constitucionais; observar os regimes federal e
subnacional, as regras temporais e as exce¢des para causas tributrias e para o
periodo constitucional de pagamento;

e Antecipacdo do prazo de apresentacdo dos precatdrios para 1° de fevereiro;
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e Limites de pagamento para Estados, DF e Municipios escalonados conforme a
proporg¢do do estoque de precatdrios em relacio a receita corrente liquida, a
partir de 1% da receita para estoques de até 15% e até 5% para estoques

superiores a 85%, com acréscimos progressivos em décadas futuras se houver
saldo remanescente;

e Exclusdo dos precatérios federais do limite de despesas primarias a partir de
2026, com inclusdo gradual do estoque nas metas fiscais a partir de 2027;

e Parcelamento especial de débitos previdencirios de Estados, DF e Municipios
em até 300 parcelas.
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15. AS EMENDAS CONSTITUCIONAIS SOBRE PRECATORIOS E OS SEUS EFEITOS PRATICOS

15.7 Quadro comparativo

Quadro 18. As principais Emendas Constitucionais sobre precatdrios

Emenda

Principais medidas

Destino no STF

EC n° 3072000

EC n° 62/2009

EC n°®94/2016 € n°

99/2017

EC n° 113/2021

EC n° 114/2021

EC n° 136/2025

Parcelamento de precatérios em até
dez anos (art. 78 do ADCT).

Compensa¢do compulsoéria; TR;
cessdo livre; regime especial do art.
97 do ADCT.

Novo regime especial (arts. 101 a
105 do ADCT); compensagdo com
divida ativa até 25/3/2015;
superpreferéncias.

Selic; novo § 9°; oferta de créditos (§
11); eficacia da cessdo (§ 14);

encontros de contas entre entes.

Limite anual de pagamento pela
Uniao até 2026 (art. 107-A do
ADCT); prazo de 2 de abril.

IPCA mais 2% ao ano, limitado a
Selic; prazo de 1° de fevereiro;
limites por receita corrente liquida;
exclusdo dos precatérios federais do
limite de despesas.

Eficacia suspensa em medida
cautelar (ADIs 2.356 e 2.362).

Compensa¢do compulsoria,
TR e regime especial
declarados inconstitucionais
(ADIs 4.357 e 4.425), com
modulacdo.

Prazo entdo prorrogado até
2029 pela EC n° 109/2021;
regime posteriormente
alterado pela EC n° 136/2025.

§ 9° invalidado; § 11 com
interpretagdo conforme, sem
autoaplicabilidade para a
Unido (ADIs 7.047 e 7.064).

Limite restrito a 2022 e
afastado para os exercicios
seguintes (ADIs 7.047 e
7.064).

Em vigor; constitucionalidade
objeto de debate doutrinario.
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15.8 A necessidade de regulamentacao e de estabilidade

A anilise das Emendas mostra ndo apenas uma necessidade técnica, mas um
convite a reflexao sobre as promessas do legislador e a realidade dos credores. A
cada alteracdo, cresce a demanda por regulamentacdo clara: sem diretrizes
robustas, a incerteza aumenta e favorece quem tem acesso a assessoria
especializada, em prejuizo dos menos favorecidos.

Para o operador do Direito, trés conclusdes praticas se impdem. Primeira: a regra
aplicavel depende da data dos fatos, da data da expedicdo e da data da utilizacdo
do crédito, o que exige andlise intertemporal cuidadosa. Segunda: as decisdes do
STF em controle concentrado alteraram, mais de uma vez, o texto efetivamente
vigente, de modo que a leitura isolada da Constituicdo pode induzir a erro.

Terceira: a regulamentacdo de cada ente é parte essencial do regime, e a sua
auséncia ou alteragc@o pode viabilizar ou inviabilizar uma operacao.

O desafio ndo reside apenas em avaliar o que as Emendas mudaram, mas em
compreender como fazer essas mudancas funcionarem de forma eficiente e
harmoniosa, para que o regime de precatorios cumpra a sua fungdo: assegurar que
as decisdes judiciais contra o Estado sejam efetivamente cumpridas.
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CAPITULO 16

16. A jurisprudéncia e o
reconhecimento do direito a
compensacao

16.1 Uma construcao de décadas

A evolucdo jurisprudencial da compensacdo tributdria ndo apenas emoldura a
legislacdo; ela reflete o proprio tecido econdmico do pais. O direito a
compensag¢do foi construido, ao longo de mais de trés décadas, por um didlogo
entre leis que ampliavam ou restringiam o instituto e tribunais que definiam os
seus contornos. Compreender essa trajetoria € indispensavel para quem pretende
utilizar créditos com seguranca.

Um esclarecimento € necessario desde logo. Circulam, com frequéncia,
afirmacdes genéricas sobre decisdes que teriam autorizado a compensacdo de
créditos de ICMS com tributos federais ou a utilizacao irrestrita de créditos de
qualquer natureza. Nao ha fundamento para tais afirmagdes. A compensacio
tributdria exige reciprocidade entre credor e devedor, e os tribunais superiores
sempre a condicionaram a existéncia de lei autorizativa do ente credor. O que a
jurisprudéncia construiu foi um conjunto de garantias e de critérios para o
exercicio desse direito, examinado a seguir.

16.2 As fases da evolucao

Até 1991. Embora o art. 170 do CTN previsse a compensacdo desde 1966, nao
havia lei federal geral que a autorizasse. Os contribuintes que obtinham decisdes
favoraveis precisavam executa-las pela via dos precatdrios.

De 1991 a 1996. A Lei n°® 8.383/1991 autorizou a compensagdo entre tributos da
mesma espécie. A jurisprudéncia do STJ consolidou, nesse periodo, a
possibilidade de o contribuinte buscar em juizo a declaracdo do direito a
compensagdo, entendimento depois sintetizado na Sumula 213, de 1998: o
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mandado de seguranca constitui acdo adequada para a declaracdo do direito a
compensag¢do tributaria. Na mesma época, a Stimula 212 vedou a concessdo da
compensac¢do por medida liminar.

De 1996 a 2005. A Lei n° 9.430/1996 ampliou a compensacdo para tributos de
espécies distintas administrados pela Receita Federal, inicialmente mediante
requerimento, e a Lei n° 10.637/2002 introduziu a declaracdo de compensagdo. A
LC n° 104/2001 incluiu o art. 170-A no CTN, vedando a compensagdo antes do
transito em julgado. O STJ, no Tema 346 (REsp 1.164.452/MG), decidiu que essa
vedacdo se aplica as demandas ajuizadas ap6s a vigéncia da LC n° 104/2001.

De 2005 em diante. A LC n° 118/2005 alterou o termo inicial do prazo de
restituicdo para os tributos langados por homologacio, e o STF, no Tema 4 (RE
566.621/RS), definiu a sua aplicaclo as acOes ajuizadas a partir de 9 de junho de
2005. No Tema 345 (REsp 1.137.738/SP), o STJ assentou que a lei aplicavel a
compensagao ¢é a vigente na data do encontro de contas. Em 2010, a Simula 461
reconheceu o direito de op¢do entre precatdrio e compensacdo para o indébito
certificado por sentenga declaratéria, e a Stimula 460 afastou o mandado de
seguranca para convalidar compensacao ja realizada.

Os anos recentes. O STF, no Tema 736, declarou inconstitucional a multa isolada
pela mera ndo homologa¢do de compensacdo e, no Tema 1.262, vedou a
restituicao administrativa em dinheiro do indébito reconhecido judicialmente. Ao
mesmo tempo, a Lei n® 14.873/2024 impds limites mensais a compensacdo de
créditos judiciais de valor elevado, e as decisdes sobre as FEmendas
Constitucionais de precatérios redefiniram o alcance da utilizacdo de créditos
judiciais na quitacdo de débitos inscritos.
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16.3 Quadro-sintese de simulas e precedentes

Quadro 19. Sumulas e precedentes sobre compensacao e restituicao

Tribunal

STI

STI

STJ

STI

STI

STJ

Referéncia

Stimula 212

Stmula 213

Stimula 460

Simula 461

Stmula 464

Stmula 625

Ratio decidendi

A compensagao de créditos
tributdrios ndo pode ser
deferida em ag@o cautelar ou
por medida liminar cautelar
ou antecipatoria.

O mandado de seguranca é
acdo adequada para a
declaracdo do direito a
compensacao tributaria.

E incabivel 0 mandado de
seguranga para convalidar a
compensacao tributaria
realizada pelo contribuinte.

O contribuinte pode optar por
receber, por precatério ou por
compensacao, o indébito
certificado por sentenca
declaratdria transitada em
julgado.

A regra de imputacdo de
pagamentos do art. 354 do
Cédigo Civil ndo se aplica a
compensacdo tributaria.

O pedido administrativo de
compensacio ou de
restitui¢do ndo interrompe o
prazo prescricional da acdo de
repeti¢do de indébito nem o
da execugdo de titulo judicial
contra a Fazenda.
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Tribunal

STI

STI

STJ

STF

STF

STF

STF

STF

120

Referéncia

Tema 345 (REsp 1.137.738/SP)

Tema 346 (REsp 1.164.452/MG)

Tema 269 (REsp 1.138.206/RS)

Tema 4 (RE 566.621/RS)

Tema 69 (RE 574.706/PR)

Tema 736 (RE 796.939/RS)

Tema 1.262 (RE 1.420.691)

Temas 881 e 885

Ratio decidendi

A lei que rege a compensagio
¢é a vigente na data do
encontro de contas.

A vedagdo do art. 170-A do
CTN aplica-se as demandas
ajuizadas ap6s a LC n°
104/2001.

Aplica-se o prazo de 360 dias
do art. 24 da Lei n°
11.457/2007 a decisdo sobre
requerimentos administrativos
do contribuinte.

O prazo de cinco anos da LC
n® 118/2005 aplica-se as a¢des
ajuizadas a partir de 9 de
junho de 2005.

O ICMS ndo compde a base
de calculo do PIS e da Cofins,
com efeitos modulados a
partir de 15 de margo de 2017.

E inconstitucional a multa
isolada pela mera negativa de
homologacio de
compensagao.

Naio se admite a restituicdo
administrativa do indébito
reconhecido judicialmente;
impde-se o regime de
precatdrios.

Decisoes do STF em controle
concentrado ou em
repercussao geral
interrompem os efeitos da
coisa julgada nas relacdes
tributérias de trato sucessivo.
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Tribunal Referéncia Ratio decidendi

STF ADIs 4.357 e 4.425 Inconstitucionalidade da
compensacgido compulséria e
da TR introduzidas pela EC n°
62/2009.

STE ADIs 7.047 e 7.064 Afastamento do limite de
pagamento de precatérios;
invalidacdo do § 9° do art.
100; exclusao da
autoaplicabilidade do § 11
para a Unido.

16.4 O papel das grandes teses na geracao de créditos

Boa parte dos créditos compensados ou ofertados nasce de grandes teses
tributarias. O exemplo mais emblematico é o Tema 69 do STF, a chamada “tese
do século”, que excluiu o ICMS da base de célculo do PIS e da Cofins e gerou
créditos expressivos para milhares de empresas. A modulacdo dos efeitos, porém,
mostrou que o valor do crédito depende ndo apenas do mérito, mas do momento
do ajuizamento: quem havia ajuizado acdo antes de 15 de margo de 2017 pode
recuperar periodos anteriores; os demais, nao.

Os Temas 881 e 885 trouxeram outra licio. Uma decis@o transitada em julgado
favoravel ao contribuinte, em relacdo de trato sucessivo, perde a sua eficicia para
o futuro quando o STF decide em sentido contrario em controle concentrado ou
em repercussao geral. Créditos construidos sobre decisdes individuais divergentes
da orientacdo do STF exigem, portanto, avaliacdo de risco especifica.

16.5 Impactos sobre o planejamento tributario

As decisdes judiciais sobre compensagdo repercutem diretamente no
planejamento das empresas. Quando os tribunais se pronunciam, ndo estao apenas
interpretando a letra da lei: estdo moldando o ambiente de negdcios. Uma
mudanca de entendimento pode abrir portas ou criar barreiras, e a reacdo dos
contribuintes precisa ser rapida e fundamentada.
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Acompanhar a jurisprudéncia é, ao mesmo tempo, questdo de sobrevivéncia e de
estratégia. Os efeitos de uma compensacdo mal planejada podem ser
devastadores, desde multas pesadas até a perda de regularidade fiscal. Por isso a
atualizacdo constante dos empresarios, de seus departamentos financeiros e de
seus assessores € essencial. A diferenca entre o éxito e o fracasso, muitas vezes,
estd em uma decisdo bem informada.

16.6 Perspectivas

O direito a compensagdo, por muitos anos visto sob uma lente rigida, apresenta-se
hoje de maneira mais estruturada, mas os desafios nao desapareceram. O Codigo
de Defesa do Contribuinte, ao enunciar o direito a decisdo em prazo razoavel e o
dever da administracido de priorizar solucdes cooperativas, tende a influenciar a
interpretacdo das regras procedimentais. A Reforma Tributaria do consumo, por
sua vez, trard novas controvérsias sobre o aproveitamento e o ressarcimento de
créditos de IBS e CBS e sobre a utilizagdo dos saldos credores acumulados nos
tributos extintos. A dnica certeza é que o futuro da compensagdo tributaria sera
uma mescla de desafios e oportunidades, e cabe a cada operador estar preparado
para esse novo territorio.
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CAPITULO 17

17. Desafios e oportunidades na
gestao de créditos tributarios

17.1 Os desafios

Quando se fala em gestdo de créditos tributarios, logo nos deparamos com
desafios que podem desorientar mesmo os gestores mais experientes. O primeiro é
a complexidade legislativa: cada tributo, cada Estado e cada Municipio possui
regras proprias, e compreender como cada uma se aplica ao negdcio € tarefa
permanente.

O segundo desafio ¢ a falta de clareza dos procedimentos administrativos e a
mudanca frequente das exigéncias. Nao € raro que uma empresa deixe de
aproveitar um crédito que se tornou acessivel por alteracio normativa,
simplesmente porque ndo acompanhou a mudanga. O resultado ¢ uma quantia
relevante perdida, que poderia ter sido reinvestida.

O terceiro € a incerteza. Os ajustes nas politicas fiscais, as decisdes judiciais com
efeitos modulados e a transicdo para o novo sistema do consumo geram
inseguranga e, por vezes, uma postura defensiva, em que a empresa prefere nio
reivindicar créditos legitimos por receio de questionamentos.

17.2 As oportunidades

Se os desafios sao muitos, as oportunidades sdo proporcionais. O planejamento
tributario eficaz pode mudar completamente a perspectiva de liquidez de uma
empresa. E como encontrar uma nota esquecida na carteira: a surpresa € grande, e
o alivio, maior ainda. A revisao fiscal sistematica dos ultimos cinco anos, a
escolha adequada do regime de apuracado, a utilizagdo dos incentivos disponiveis e
a gestdo ativa dos créditos acumulados frequentemente revelam valores
significativos.
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A elisdo fiscal, nesse contexto, ndo é contornar a lei, mas fazer uso inteligente dos
dispositivos que ela oferece. Um gestor despreparado pode deixar passar
oportunidades valiosas, erro que poderia ser evitado com informagdo e assessoria
adequadas.

17.3 Ferramentas de gestao

Empresas que desejam otimizar a gestao de seus créditos tributarios podem adotar
estratégias efetivas:

e Auditorias e revisoes fiscais periddicas, que identificam créditos ndo
aproveitados e riscos ndo provisionados.

e Integracdo das obriga¢des digitais: o Sistema Publico de Escrituragao Digital
(SPED), com a ECD, a ECF, a EFD-Contribui¢des, a EFD ICMS/IPI e a
EFD-Reinf, além da DCTFWeb e do eSocial, permite cruzamentos automaticos
pelo Fisco. A coeréncia entre essas declaracdes € condicao para o
reconhecimento do crédito, como reforcado pela IN RFB n° 2.314/2026.

e Ferramentas tecnoldgicas de controle de créditos, prazos e intimagdes, que
liberam as equipes para tarefas estratégicas e aumentam a precisao das
informacgdes.

e Capacitacdo continua das equipes fiscal, contabil e financeira.

e Relagdo de confianca com consultores e advogados especializados, que
oferecam orientacdo preventiva e atuem desde a origem do crédito.

17.4 Aspectos contabeis e fiscais do crédito

A gestdo de créditos tem reflexos contdbeis relevantes. Pelo Pronunciamento
Técnico CPC 25, o ativo contingente nao € reconhecido nas demonstracdes
contdbeis, mas deve ser reconhecido quando a realizacio do ganho for
praticamente certa, o que, para créditos judiciais, costuma ocorrer com o transito
em julgado e a possibilidade de mensuracdo confidvel. A Interpretacdo Técnica
ICPC 22 trata da incerteza sobre o tratamento de tributos sobre o lucro e orienta o
registro de posicdes fiscais incertas.

Ha também reflexos fiscais. No Tema 962 de repercussdo geral, o STF decidiu
que € inconstitucional a incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre os valores atinentes a
taxa Selic recebidos em razdo de repeticdo de indébito tributario. O momento de
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reconhecimento da receita correspondente ao principal recuperado, por sua vez,
exige andlise especifica, considerando o transito em julgado, a liquidez do crédito
e a sua habilitacdo.

17.5 Casos ilustrativos

Caso ilustrativo: a indastria de alimentos e o crédito esquecido

Uma pequena industria de alimentos quase desistiu de reivindicar um crédito que
lhe era devido, por ndo compreender as mudangas legislativas que o tornavam
aproveitavel. Apos consulta a um especialista, a equipe percebeu que havia
créditos de PIS e Cofins sobre insumos essenciais a produ¢do, a luz do critério
fixado pelo STJ no Tema 779, que nunca haviam sido apropriados. Com a
documentacdo adequada, os créditos foram recuperados e compensados, em um
momento critico para o fluxo de caixa.

Caso ilustrativo: a fabricante de cosméticos e o controle dos créditos

Uma fabricante de cosméticos percebeu que possuia créditos acumulados em
diferentes esferas, federais e estaduais, controlados em planilhas dispersas.
Decidiu investir em um sistema de rastreamento e gerenciamento integrado, com
alertas de prazos decadenciais. O que parecia custo extra revelou-se investimento
rentavel: em poucos meses, a empresa recuperou valores que a surpreenderam e
reduziu o risco de perda de prazos.

17.6 Uma agenda para o gestor
Agenda de gestdo de créditos tributarios

e Mapear anualmente todos os créditos existentes, por tributo, ente, origem e
prazo de utilizacio.

e Revisar, a cada exercicio, o regime de apuracdo e os incentivos disponiveis.

e Monitorar as teses tributarias com julgamento pendente no STF e no STJ e
avaliar a conveniéncia de acdes preventivas, considerando os riscos de
modulacao.

e Assegurar a coeréncia das obrigacdes acessodrias antes de qualquer pedido de
restituicado ou compensagao.
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e Controlar os prazos de cinco anos para restitui¢do € compensagao, inclusive o
prazo para a primeira declaracao de compensacgao de crédito judicial.

e Avaliar, para débitos inscritos em divida ativa, as alternativas de transacio e de
utilizacdo de direitos creditdrios, com diligéncia prévia rigorosa.

e Preparar-se para a transi¢do do consumo: inventariar saldos credores de ICMS,
PIS e Cofins e adaptar sistemas ao IBS, a CBS e ao recolhimento na liquidacio
financeira das operagdes.

O mundo tributario estd sempre mudando, e quem ndo estiver disposto a se
adaptar pode ficar a deriva. A gestio de créditos tributirios é desafiadora, mas,
com as estratégias certas e uma mentalidade voltada para a inovagao, é possivel
transformar obstaculos em conquistas, sempre de maneira honesta e eficiente.
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CAPITULO 18

18. A defesa do contribuinte:
instrumentos administrativos e
judiciais

18.1 Por que estudar a defesa no contexto da elisao

O planejamento tributirio mais cuidadoso pode ser questionado pelo Fisco. A
compensagdo mais bem documentada pode ndo ser homologada. O crédito
tributario pode ser lancado com base em interpretacdo equivocada. Por isso, o
estudo da elisdo fiscal e dos instrumentos de extingdo do crédito ndo estaria
completo sem uma visdo dos meios de defesa de que o contribuinte dispde.
Conhecé-los ndo significa apostar no litigio; significa saber que existe um
caminho de protecdo quando o didlogo ndo basta.

A defesa pode desenvolver-se na esfera administrativa, perante os 6rgdos de
julgamento da prdpria administracdo tributaria, ou na esfera judicial. As duas vias
ndo sdo excludentes no tempo, mas nao podem ser utilizadas simultaneamente
para o mesmo objeto: segundo o art. 38, paragrafo tinico, da Lei n® 6.830/1980, a
propositura de acdo judicial pelo contribuinte importa rentncia ao poder de
recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto. A Stimula
CAREF n° 1 reproduz esse entendimento, ao estabelecer que importa reniincia as
instancias administrativas a propositura de ac¢do judicial com o mesmo objeto do
processo administrativo.

18.2 O processo administrativo fiscal federal

O processo administrativo fiscal federal é regido pelo Decreto n® 70.235/1972,
com as alteracdes posteriores. As suas etapas principais sao:
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Quadro 20. Etapas do processo administrativo fiscal federal

Etapa

Impugnacdo do
langamento

Julgamento de

primeira instancia

Recurso voluntario

Recurso especial

Decisdo definitiva

Prazo e érgao

Vinte dias tteis da ciéncia do auto de
infragdo ou da notificagdo (art. 15).

Delegacias de Julgamento da Receita

Federal.

Vinte dias uteis da ciéncia da decisao

de primeira instancia (art. 33),
dirigido ao CARF.

Camara Superior de Recursos Fiscais

do CARF.

Encerramento da via administrativa.

Observacoes

Instaura a fase litigiosa e
suspende a exigibilidade do
crédito (art. 151, III, do CTN).
Deve conter toda a matéria de
defesa e as provas.

Decisdo colegiada; da decisdo
favoravel ao contribuinte
acima do limite legal cabe
recurso de oficio.

Mantém a suspensdo da
exigibilidade; dispensado o
depdsito ou o arrolamento
prévio.

Cabivel quando houver
divergéncia de interpretagio
da legislacdo tributéria entre
orgdos julgadores.

Se favoravel ao contribuinte,
extingue o crédito (art. 156,
IX, do CTN); se desfavoravel,
segue-se a cobranga,
ressalvado o acesso ao
Judiciario.

Trés particularidades merecem destaque. Primeira: segundo a Simula Vinculante
21, é inconstitucional a exigéncia de dep6sito ou arrolamento prévios de dinheiro
ou bens para a admissibilidade de recurso administrativo. Segunda: segundo a
Stimula CARF n° 2, o CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria, de modo que teses exclusivamente
constitucionais devem ser levadas ao Judiciario. Terceira: no empate dos
julgamentos do CAREF, aplica-se o voto de qualidade, nos termos da Lei n°
14.689/2023, com exclusdo das multas e cancelamento da representacdo fiscal
para fins penais quando o crédito for mantido por esse critério.
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A Lei n® 13.988/2020 instituiu, ainda, o contencioso administrativo fiscal de
pequeno valor, relativo a lancamentos de até sessenta salarios minimos, julgados
em ultima instancia por 6rgao colegiado das Delegacias de Julgamento.

N

O mesmo rito, com as adaptacdes proprias, aplica-se a manifestacdo de
inconformidade contra o despacho que ndo homologa a compensacdo, examinada
no Capitulo 12. Estados e Municipios tém o0s seus proprios processos
administrativos tributarios, como o Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de
Sé@o Paulo, regido pela Lei estadual n°® 13.457/2009, e, para o IBS, a LC n°
227/2026 disciplinou o processo administrativo no ambito do Comité Gestor.

18.3 As acoes judiciais do contribuinte

Quando a via administrativa se esgota, é inadequada ou nao oferece a protecao
necessaria, o contribuinte pode recorrer ao Judiciario. As principais a¢des sdo as
seguintes.

Mandado de seguranca. Acdo constitucional para proteger direito liquido e certo,
comprovével por prova pré-constituida, contra ato ilegal ou abusivo de autoridade
(art. 5°, LXIX, da CF; Lei n° 12.016/2009). Pode ser repressivo, impetrado em até
120 dias da ciéncia do ato (art. 23 da Lei n° 12.016/2009), ou preventivo, diante
de ameaca concreta. E o instrumento mais utilizado em matéria tributaria, pela
celeridade e pela inexisténcia de condenagcdo em honorarios advocaticios. Tem,
contudo, limites: segundo a Stimula 269 do STF, o mandado de seguranca ndo é
substitutivo de acdo de cobranca, e, segundo a Sumula 271, a concessdo da
segurang¢a ndo produz efeitos patrimoniais em relagdo a periodo pretérito, os quais
devem ser reclamados administrativamente ou pela via judicial propria. A Stimula
213 do STJ admite o mandado de seguranca para declarar o direito a
compensagao.

Acdo declaratdria. Destinada a declarar a existéncia ou a inexisténcia de relacio
juridico-tributéria, em geral antes do lancamento. E adequada para afastar, para o
futuro, a incidéncia de tributo considerado indevido e para reconhecer o direito a
compensagao ou a repeticao.

Acdo anulatéria. Destinada a desconstituir o lancamento ou a decisdo
administrativa desfavoravel (art. 38 da Lei n® 6.830/1980). Segundo a Stimula
Vinculante 28, € inconstitucional a exigéncia de depdsito prévio como requisito
de admissibilidade de acdo judicial na qual se pretenda discutir a exigibilidade de
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crédito tributario. O deposito, contudo, continua Util para suspender a
exigibilidade (art. 151, II, do CTN).

N

Acdo de repeticdo de indébito. Destinada a restituicdo de tributo pago
indevidamente, no prazo do art. 168 do CTN, com execucdo pelo regime de
precatorios ou op¢ao pela compensagdo (Simula 461 do STJ).

Acdo de consignagdo em pagamento. Cabivel nas hipdteses do art. 164 do CTN,
como a exigéncia do mesmo tributo por mais de um ente.

18.4 A defesa na execucao fiscal

Inscrito o débito em divida ativa, a Fazenda pode promover a execucdo fiscal,
regida pela Lei n® 6.830/1980 (Lei de Execugao Fiscal), com aplicag@o subsidiaria
do Cdédigo de Processo Civil. O executado é citado para pagar ou garantir a
execucdo em cinco dias, mediante depdsito em dinheiro, fianca bancaria,
seguro-garantia, nomeagao ou indicacao de bens a penhora (arts. 8° e 9° da LEF,
este com a redacdo da Lei n° 13.043/2014).

Os meios de defesa na execugao sao, principalmente, dois:

e Embargos a execugao fiscal, opostos no prazo de trinta dias contados do
depdsito, da juntada da prova da fianca bancaria ou do seguro-garantia, ou da
intimag¢ao da penhora (art. 16 da LEF). No entendimento consolidado do STJ,
firmado em recurso repetitivo, a garantia do juizo permanece requisito de
admissibilidade dos embargos na execugdo fiscal, por for¢a do art. 16, § 1°, da
LEF, que prevalece, como norma especial, sobre a regra do Cdodigo de Processo
Civil, sem prejuizo de confirmagdo do nimero do leading case pelo causidico
responsavel.

e Excecio de pré-executividade, construcdo doutrinaria e jurisprudencial que
permite ao executado, independentemente de garantia, arguir matérias de
ordem publica. Segundo a Simula 393 do STJ, a excecdo de pré-executividade
¢ admissivel na execucdo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio
que ndo demandem dilac¢do probatdria, como a prescri¢do, a decadéncia, a
nulidade formal da certiddao de divida ativa e a ilegitimidade passiva evidente.

A responsabilizacdo de soécios e administradores merece atencdo. Segundo a
Stmula 430 do STJ, o mero inadimplemento ndo gera responsabilidade do
sOcio-gerente. Segundo a Stmula 435, presume-se dissolvida irregularmente a
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empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal sem comunicagdo aos
orgdos competentes, o que legitima o redirecionamento da execugdo fiscal para o
socio-gerente. Nos Temas 962 e 981 dos recursos repetitivos, o STJ precisou que
o redirecionamento fundado na dissolu¢@o irregular alcanga quem detinha poderes
de administracdo na data da dissolucdo, ainda que nio os exercesse ao tempo do
fato gerador, mas ndo alcanca quem, embora administrador ao tempo do fato
gerador, retirou-se regularmente da sociedade sem dar causa a dissolucdo
irregular.

18.5 Instrumentos de regularidade e de negociacao processual

Nem toda situacdo exige discussdo de mérito. Muitas vezes, o objetivo imediato
do contribuinte € manter a regularidade fiscal enquanto discute o débito ou
negocia a sua extincdo. Para isso, o ordenamento oferece instrumentos

especificos:

e Antecipacdo de garantia: no Tema 237 dos recursos repetitivos, o STJ admitiu
que o contribuinte, apds o vencimento da obrigacdo e antes da execucao,
garanta o juizo de forma antecipada, para obter certiddo positiva com efeitos de
negativa;

e Seguro-garantia e fianga bancaria: aceitos para a garantia da execucdo fiscal e
da antecipag@o de garantia, com custo financeiro, em regra, inferior a
imobilizac¢do de recursos em deposito;

e Negdcio juridico processual com a PGFN: com fundamento no art. 190 do
Cédigo de Processo Civil, a PGFN regulamentou a celebracio de negdcios
juridicos processuais em execugdes fiscais, que permitem calendarizar atos,
ajustar garantias e definir planos de amortizacao;

e Transacdo tributaria: examinada no Capitulo 11, pode encerrar o litigio com
concessoOes reciprocas, inclusive com a utilizagdo de precatérios e direitos
creditorios;

e Protesto da certiddo de divida ativa: admitido pelo STF na ADI 5.135, é

instrumento de cobrancga extrajudicial cuja sustagdo pode ser buscada quando
houver causa de suspensio da exigibilidade.
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18.6 A escolha estratégica da via de defesa

A escolha entre as vias de defesa depende de diversos fatores: a natureza da
controvérsia, se de fato ou de direito; a existéncia de tese constitucional, que nao
pode ser apreciada pelo CARF; o custo das garantias; a urgéncia da regularidade
fiscal; a jurisprudéncia dos tribunais competentes; e a perspectiva de solucio

negociada.

Quadro 21. Matriz de escolha da via de defesa

Situacao

Controvérsia de fato,
com necessidade de
produg@o de provas
técnicas, sem tese
constitucional

Tese exclusivamente
constitucional

Ato ilegal com prova
pré-constituida e
necessidade de
rapidez

Débito inscrito, sem
discussao relevante
de mérito

Execucaio fiscal com
vicio evidente de
ordem publica

Execugdo fiscal com
controvérsia que
exige provas

Via preferencial

Processo administrativo

Acdo judicial, em regra mandado de

seguranca ou agdo declaratéria

Mandado de seguranca

Transagdo, parcelamento ou
utilizag@o de direitos creditdrios

Excecdo de pré-executividade

Embargos a execucdo, com garantia

Fundamento

Suspensdo da exigibilidade
sem garantia; julgadores
especializados; possibilidade
de diligéncias e pericias.

Stimula CARF n° 2: o CARF
ndo aprecia a
inconstitucionalidade de lei.

Rito célere, possibilidade de
liminar, auséncia de
honoréarios de sucumbéncia.

Regularizacdo com redugdo
de encargos ou preservacgdo de
caixa.

Stmula 393 do STJ; dispensa
de garantia.

Art. 16 da LEF.
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18.7 Sintese do capitulo

A defesa do contribuinte é o contraponto necessario ao poder de tributar. Um
sistema que oferece meios eficazes de impugnagao administrativa e judicial € um
sistema em que a elisdo fiscal pode ser exercida com seguranca, porque o
contribuinte sabe que as suas escolhas licitas poderdo ser sustentadas perante
orgdos imparciais. Conhecer esses instrumentos, escolher a via adequada e
utilizi-los com técnica € parte indissocidvel da gestdo tributaria responsavel.

133



eeeeeeee

>//////////



CAPITULO 19

19. O futuro do sistema tributario
e o papel da elisao fiscal

19.1 A Reforma Tributaria do consumo

O futuro do sistema tributario brasileiro deixou de ser apenas um campo de
discussdes e propostas. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 132, de
20 de dezembro de 2023, o pais iniciou a mais profunda transformacdo da
tributacdo sobre o consumo desde a Constituicdo de 1988. A simplificacio
tornou-se palavra-chave, e a estrutura escolhida foi a de um Imposto sobre Valor
Agregado dual, nos moldes adotados pela maioria dos paises da OCDE.

O novo modelo substitui cinco tributos por trés:

e a Contribui¢@o Social sobre Bens e Servicos (CBS), de competéncia da Unido,
que substitui o PIS e a Cofins;

e 0 Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia compartilhada entre
Estados, Distrito Federal e Municipios, que substitui o I[CMS e o ISS;

e 0 Imposto Seletivo (IS), de competéncia da Unido, de carater extrafiscal,
incidente sobre bens e servigcos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, que
assume parte da func¢@o hoje exercida pelo IPI.

As caracteristicas centrais do IBS e da CBS sdo: base ampla, alcancando bens
materiais e imateriais, inclusive direitos, e servicos; ndo cumulatividade plena,
com crédito de tudo o que for adquirido para a atividade, ressalvados os bens de
uso e consumo pessoal; tributacdo no destino; cobranca “por fora”, sem incidéncia
sobre si mesmos nem sobre outros tributos; aliquota padrao uniforme, ressalvados
os regimes diferenciados e especificos previstos na Constitui¢cdo; e a possibilidade
de recolhimento no momento da liquidagcdo financeira da operacdo, o chamado
split payment.
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19.2 As leis complementares da Reforma

A Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, instituiu o IBS, a CBS e o
Imposto Seletivo e disciplinou os seus elementos essenciais, os regimes
diferenciados, com redug¢des de 30%, 60% ou 100% das aliquotas para
determinados setores e bens, os regimes especificos, como combustiveis, servicos
financeiros e operagdes com bens imdveis, a cesta basica nacional, a devolucio
personalizada de tributos e as regras de transicao.

A Lei Complementar n° 227, publicada em 14 de janeiro de 2026 e resultante do
PLP n° 108/2024, completou o arcabougo ao operacionalizar o Comité Gestor do
IBS, responsavel pela administracdo, fiscalizacdo, cobranca e distribuicdo da
arrecadacdo do imposto entre os entes, ao disciplinar o processo administrativo
tributario do IBS e ao estabelecer normas gerais do ITCMD, inclusive para
doadores e herdeiros domiciliados no exterior. A mesma lei promoveu ajustes na
LC n° 214/2025.

19.3 O cronograma de transicao

Quadro 22. Cronograma da transicao do consumo

Periodo Medida

2026 Ano de teste: CBS a aliquota de 0,9% e IBS a aliquota de 0,1%,
compensaveis com o PIS e a Cofins, com foco na adaptagdo dos
sistemas e das obrigagdes acessorias.

2027 Cobranga integral da CBS; extin¢do do PIS e da Cofins; inicio da
cobranca do Imposto Seletivo; reducdo a zero das aliquotas do IPI,
ressalvados os produtos com industrializacio incentivada na Zona
Franca de Manaus.

2027 e 2028 IBS mantido a aliquota de teste, com a CBS reduzida no mesmo
montante.
2029 a 2032 Reducio gradual do ICMS e do ISS, a razdo de um décimo ao ano

em 2029, dois décimos em 2030, trés décimos em 2031 e quatro
décimos em 2032, com elevagdo correspondente do IBS.

2033 Extin¢do do ICMS e do ISS; vigéncia integral do novo modelo.
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19.4 Créditos e saldos credores na transicao

A transi¢do suscita questdes delicadas sobre os créditos acumulados nos tributos
extintos, tema diretamente ligado a gestdo de créditos estudada nos capitulos
anteriores. Os saldos credores de PIS e Cofins existentes na data da extingao
dessas contribuicdes poderdo ser utilizados para compensagdo com a CBS ou
outros tributos federais, ou ressarcidos, nas condicdes da LC n° 214/2025. Os
saldos credores de ICMS existentes ao final de 2032 e homologados pelos Estados
poderdo ser compensados com o IBS ou, em determinadas hipdteses, transferidos
ou ressarcidos, de forma parcelada ao longo de varios anos, nos termos do art. 134
do ADCT e da legislacdo complementar.

Para as empresas, a licdo € imediata: os créditos acumulados nos tributos antigos
precisam ser inventariados, documentados e, se for o caso, homologados, antes
que o regime de transi¢do imponha prazos e formalidades cujo descumprimento
pode significar perda. A elisdo fiscal na transicdo comeca pela preservacdo dos
créditos que o contribuinte ja possui.

19.5 A reforma da tributacao da renda

A tributacdo da renda também passa por transformacdo. A Lei n® 15.270/2025,
com vigéncia a partir de 2026, ampliou a faixa de reducdo do Imposto de Renda
das pessoas fisicas, instituiu a tributacdo minima das altas rendas e a retencdo na
fonte sobre lucros e dividendos que excedam R$ 50.000,00 mensais pagos por
uma mesma pessoa juridica a uma mesma pessoa fisica, com regras de transi¢ao
para os lucros apurados até 2025. Ao mesmo tempo, a LC n°® 224/2025 promoveu
a reducdo linear de beneficios fiscais federais e elevou a tributacdo de
determinadas atividades e regimes.

Esse conjunto de mudancas altera o planejamento tributario de empresarios e
investidores: a comparag@o entre distribui¢do de lucros, juros sobre o capital
proprio e pro-labore, a estrutura de holdings e a escolha do regime de apuragio
precisam ser refeitas a luz das novas regras.
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19.6 Tecnologia, dados e administraciao tributaria

A digitalizagdo da arrecadagdo promete avanco significativo. A Reforma
Tributaria pressupde documentos fiscais eletronicos padronizados, apuracio
assistida e recolhimento na liquidag@o financeira das operacdes. A inteligéncia
artificial ja € empregada pelas administracdes tributirias para cruzar dados,
selecionar contribuintes para fiscalizac@o e identificar inconsisténcias em pedidos
de compensacdo. Tecnologias de registro distribuido, como o blockchain,
oferecem meios de comprovar a integridade e a anterioridade de documentos e de
transacdes, com aplicacdes possiveis na cessdo de créditos e na rastreabilidade de
operacoes.

Esses avangos trazem beneficios, mas exigem reflexdo sobre limites. A protecio
dos dados do contribuinte, assegurada pela Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei
n°® 13.709/2018) e pelo sigilo fiscal (art. 198 do CTN), deve ser prioridade, porque
a confianca é fundamental para a relag@o entre Estado e cidaddo.

19.7 O papel da elisao fiscal no novo sistema

A Reforma Tributaria reduz, de um lado, o espagco para certas estratégias
tradicionais de planejamento no consumo. Com aliquota uniforme, crédito amplo
e tributacdo no destino, perdem relevancia a guerra fiscal entre Estados, as
discussdes sobre a fronteira entre mercadoria e servico e boa parte das
controvérsias sobre o conceito de insumo. De outro lado, surgem novos campos:

e gestdo de créditos de IBS e CBS, inclusive quanto ao ressarcimento e aos
efeitos do split payment sobre o fluxo de caixa;

e enquadramento em regimes diferenciados e especificos, cuja interpretacdo sera
objeto de controvérsias;

e decisdo sobre a permanéncia no Simples Nacional ou a op¢do pelo
recolhimento do IBS e da CBS pelo regime regular, para permitir a
transferéncia integral de créditos aos clientes;

e reorganizacdo das cadeias de suprimento e de distribuicdo, a luz da tributacio
no destino e do fim dos incentivos de ICMS;

e preservacdo e utilizacdo dos saldos credores dos tributos extintos;

138



19. O FUTURO DO SISTEMA TRIBUTARIO E O PAPEL DA ELISAO FISCAL

e planejamento patrimonial e sucessorio, diante da progressividade obrigatéria
do ITCMD e das novas normas gerais;

e conformidade cooperativa, prestigiada pelo Cédigo de Defesa do Contribuinte.

A elisdo fiscal, portanto, ndo desaparece; transforma-se. Ela continua a ser o
direito do contribuinte de organizar licitamente os seus negdcios, mas exigira,
cada vez mais, dominio técnico, tecnologia e transparéncia.

19.8 Educacao fiscal e cidadania

A importancia da educacgao fiscal ndo pode ser subestimada. Ela é uma ponte
entre o sistema tributario e a cidadania. Um cidaddo que compreende nio apenas
os tributos que paga, mas o impacto que eles t€ém na sua comunidade, transforma
o0 ato de cumprir uma obrigacdo em gesto de participacdo social. Iniciativas como
o Programa Nacional de Educacdo Fiscal, cursos em escolas e universidades,
programas em empresas € campanhas da sociedade civil contribuem para
democratizar esse conhecimento.

Um pai que se senta com a filha para explicar a importancia do tributo que paga
estd formando um cidaddo mais consciente. Esse didlogo, que comeca em casa,
pode moldar geracdes que ndo veem o tributo como castigo, mas como
investimento em saude, educacdo e infraestrutura, e que, justamente por isso,
exigem transparéncia e eficiéncia na aplica¢do dos recursos.

19.9 Tendéncias globais

O que ocorre em outros paises pode nos guiar, ou servir de exemplo a ser evitado.
A experiéncia europeia com o IVA ofereceu licdes valiosas sobre simplificacdo e
neutralidade, mas também sobre fraudes e litigios na transicdo. A cooperacio
internacional coordenada pela OCDE, com o projeto BEPS e o Pilar Dois, mostra
que o planejamento tributdrio internacional caminha para padrdes minimos
comuns e para maior transparéncia. O Brasil, ao adotar o IVA dual, aproximar as
regras de precos de transferéncia do padrdo internacional e aderir a tributacdo
minima global, deixa de agir como uma ilha. Estar atento ao que se faz além das
fronteiras permite antecipar desafios e incorporar boas praticas.
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CAPITULO 20

20. Consideracoes finais

Ao refletirmos sobre o que foi discutido ao longo deste livro, € impossivel ndo
reconhecer a complexidade do sistema tributirio brasileiro. Das estruturas
constitucionais as Emendas que redesenharam o regime de precatdrios, da carga
tributéria as estratégias de elisdo, cada elemento se entrelaca para formar uma teia
que pode parecer confusa. H4, contudo, uma ordem nessa complexidade, e ela se
revela a quem a observa com lente técnica, critica e, a0 mesmo tempo,
esperangosa.

Vimos que o tributo € prestacio compulsdria instituida em lei e que a
Constitui¢do, a0 mesmo tempo em que confere aos entes o poder de tributar,
impde limites rigidos ao seu exercicio, protegidos como clausulas pétreas. Vimos
que a carga tributéria brasileira, de 32,40% do PIB em 2025, pesa sobretudo sobre
0 consumo e, por isso, sobre os que menos podem suporta-la. Vimos que a elisdo
fiscal, distinta da evasdo e da elusdo, é expressdo legitima da liberdade e da
legalidade, e que o STF, na ADI 2.446, preservou o planejamento licito ao
interpretar o art. 116, pardgrafo tnico, do CTN como norma de combate a
dissimulagdo.

Vimos, ainda, que o pagamento em dinheiro € apenas uma das treze formas de
extingdo do crédito tributario, e que a compensagdo, a transagdo e a utilizacdo de
direitos creditérios e precatérios, com fundamento no art. 100 da Constituicdo,
sdo instrumentos poderosos, desde que utilizados com dominio técnico e
diligéncia. E vimos que a Reforma Tributaria, longe de eliminar o planejamento,
desloca-o para novos campos, em especial a gestdo de créditos e a conformidade
cooperativa.

A elisdo fiscal, muitas vezes vista com desconfianga, pode ser compreendida de
forma mais profunda. Para o pequeno empresario que enfrenta um mar de
burocracia, ela é, frequentemente, a diferenca entre manter as portas abertas e
encerrar as atividades. Para o Estado, um contribuinte que planeja licitamente é
um contribuinte que cumpre a lei, ainda que pela via menos onerosa que ela
propria oferece. Um governo que enxerga na elisdo apenas um obsticulo a superar
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perde a oportunidade de compreender as necessidades e as dificuldades de quem
produz.

A elisdo também provoca reflexdes éticas. Onde termina o que a lei permite e
comeca o que a lei proibe? Este livro procurou oferecer critérios para responder a
essa pergunta: veracidade, substincia, propodsito, temporalidade, coeréncia,
documentacdo e transparéncia. Quem observa esses critérios planeja com
seguranga; quem Os ignora corre riscos que nenhuma economia tributaria
compensa.

O papel dos contribuintes vai além de pagar tributos. Envolve conhecer direitos,
cumprir deveres, exigir transparéncia na aplicacdo dos recursos e participar do
debate publico sobre a tributacio. O papel do Estado, por sua vez, € estruturar um
sistema justo, simples e transparente, que dialogue com a sociedade e respeite a
confianca do contribuinte. Quando ambos cumprem o seu papel, a tributacio
deixa de ser vista como fardo e passa a ser compreendida como contribui¢io para
um patrimonio comum.

N

Ao longo destas paginas, buscamos conectar o tema a sua realidade, leitor.
Esperamos que vocé veja os tributos ndo apenas como obrigagdo, mas como
componente essencial do desenvolvimento social e econdmico, e que veja a elisdo
fiscal ndo como privilégio, mas como direito exercido com responsabilidade.

Deixamos, por fim, uma semente de reflexdo: como voc€, como contribuinte,
empresario ou profissional do Direito, pode contribuir para um cendrio mais
equilibrado entre direitos e deveres? Que as suas inquietacdes se transformem em
desejo genuino de compreender e de participar ativamente desse debate. Que, ao
fechar este livro, vocé esteja mais preparado para lidar com o universo tributario,
capaz de questionar e de buscar as suas respostas, sempre com responsabilidade e
ética.

Com gratiddo pela sua companhia nesta jornada,

Rafael Roveri Molina Mayara Martins Molina
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Glossario

Anistia. Perddo das penalidades decorrentes de infracdes tributérias, concedido
por lei. E causa de exclusdo do crédito tributario (art. 175, II, do CTN) e nao se
confunde com a remissdo, que perdoa o préprio tributo.

Anterioridade. Garantia de que o tributo instituido ou majorado sé serd cobrado
no exercicio seguinte ao da publicacdo da lei (anterioridade anual) e apds noventa
dias dessa publicacdo (anterioridade nonagesimal), ressalvadas as excecdes
constitucionais.

Capacidade contributiva. Aptiddao economica do contribuinte para suportar o onus
tributario, critério de graduacdo dos impostos (art. 145, § 1°, da CF).

Cessdo de crédito. Negocio juridico pelo qual o credor transfere a terceiro o seu
crédito, como ocorre com precatérios e direitos creditérios (art. 100, §§ 13 e 14,
da CF; arts. 286 a 298 do Cddigo Civil).

Compensacdo tributaria. Extin¢do reciproca de créditos e débitos entre o
contribuinte e a Fazenda Puablica do mesmo ente, nos termos da lei autorizativa
(arts. 156, II, e 170 do CTN).

Compensacdo ndo declarada. Declaragdo de compensacdo que a lei considera
ineficaz, como a que utiliza crédito de terceiros no regime ordinério federal (art.
74, § 12, da Lei n° 9.430/1996).

Crédito tributdrio. Direito da Fazenda de exigir o tributo, constituido pelo
lancamento (arts. 139 e 142 do CTN).

Decadéncia. Perda do direito de a Fazenda constituir o crédito tributirio pelo
lancamento, em razdo do decurso do prazo legal (arts. 150, § 4°, e 173 do CTN).

Dentdncia espontdnea. Autorregularizagdo do contribuinte antes de qualquer
procedimento fiscal, com pagamento do tributo e dos juros, que afasta a
responsabilidade pela infracdo (art. 138 do CTN).

Direito creditorio. Crédito contra a Fazenda Publica reconhecido em titulo
judicial, em qualquer das fases que antecedem o pagamento, inclusive antes da
expedicdo do precatdrio.
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Divida ativa. Crédito da Fazenda Publica inscrito, apds o vencimento, pelo 6rgio
competente, que serve de base a execugdo fiscal (arts. 201 a 204 do CTN; Lei n°
6.830/1980).

Elisdo fiscal. Reducgdo, eliminacdo ou postergacdo licita da carga tributaria,
mediante atos e negdcios juridicos verdadeiros praticados antes da ocorréncia do
fato gerador.

Elusao fiscal. Também denominada elisdo abusiva: utilizacdo de formas juridicas
aparentemente licitas, mas desprovidas de causa ou de substincia, com o
propésito de afastar a incidéncia tributaria.

Evasdo fiscal. Reducdo ilicita da carga tributaria, por meio de fraude, simulagéo,
sonegacdo ou omissdo, em regra ap6s a ocorréncia do fato gerador.

Fato gerador. Situacdo definida em lei como necessaria e suficiente ao nascimento
da obrigacdo tributaria (art. 114 do CTN).

Imunidade. Norma constitucional que retira determinadas pessoas, bens ou
situacdes do campo de competéncia tributaria.

Isencdo. Dispensa legal do pagamento do tributo, concedida pelo ente
competente; € causa de exclusdo do crédito tributario (art. 175, I, do CTN).

Langcamento. Procedimento administrativo que constitui o crédito tributario,
podendo ser de oficio, por declaragdo ou por homologagédo (arts. 142 a 150 do
CTN).

Modulacgdo de efeitos. Técnica pela qual o STF limita no tempo os efeitos de suas
decisdes, por razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social.

Nao cumulatividade. Técnica que permite abater, do tributo devido em cada etapa,
o tributo cobrado nas etapas anteriores, evitando a incidéncia em cascata.

PER/DCOMP. Programa eletronico da Receita Federal para pedidos de
restituicdo, ressarcimento e reembolso e para declaragdes de compensagao.

Planejamento tributario. Processo de andlise e de organizacdo dos atos e negdcios
do contribuinte, voltado a obteng¢do da menor carga tributaria licita.

Precatério. Requisicdo de pagamento expedida pelo Poder Judiciario para que o
ente publico inclua no orcamento o valor de condenac¢do judicial transitada em
julgado (art. 100 da CF).
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Prescricdo. Perda do direito de a Fazenda cobrar judicialmente o crédito
tributario, em razdo do decurso do prazo legal (art. 174 do CTN).

Propdsito negocial. Razdo extratributaria que justifica a realizacdo de um ato ou
negdcio juridico, critério utilizado na avaliacdo da legitimidade de planejamentos
tributarios.

Remissdo. Perddo do crédito tributério, concedido por lei especifica (art. 172 do
CTN; art. 150, § 6°, da CF).

Repercussdo geral. Requisito de admissibilidade do recurso extraordinario; a
decisdao do STF em tema de repercussdo geral orienta o julgamento de todos os
casos idénticos.

Requisicdo de pequeno valor (RPV). Forma de pagamento das condenacgdes
judiciais de pequeno valor, fora do regime de precatérios (art. 100, § 3°, da CF).

Simulacdo. Declaracdo enganosa da vontade, que aparenta negécio diverso do
efetivamente desejado, causa de nulidade do negdcio juridico (art. 167 do Cédigo
Civil).

Split payment. Recolhimento do IBS e da CBS no momento da liquidacio
financeira da operacdo, com segregacdo do valor do tributo pelo prestador do
servico de pagamento.

Transag@o tributaria. Acordo entre a Fazenda e o contribuinte, mediante
concessdes mutuas, para terminar litigio e extinguir o crédito tributario (art. 171
do CTN; Lei n° 13.988/2020).

Transito em julgado. Momento em que a decis@o judicial se torna definitiva, por
nao mais caber recurso.
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Compreender o sistema.
Planejar com fundamento.
Agir com seguranga juridica.

Dos fundamentos constitucionais a Reforma Tributaria, esta obra examina os
instrumentos juridicos de reducdo licita da carga tributaria. Compensacao,
transacdo, precatorios e direitos creditorios sdo apresentados com quadros de
consulta, casos didaticos e aten¢@o aos limites de cada mecanismo.

Uma leitura voltada a compreensao do sistema e a aplicacao responsavel do
Direito Tributario.

ROVERI MOLINA ADVOGADOS ASSOCIADOS
SAO JOSE DO RIO PRETO ¢ 2026
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